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Introduccion

ALEJANDRO SCHNEIDER Y MATiAS OBERLIN MOLINA

En Historia del siglo XX, el historiador britanico Eric Hobs-
bawm afirma que “nunca la faz del planeta y la vida humana
se han transformado tan radicalmente como en la era que
comenzd bajo las nubes en forma de hongo de Hiroshima
y Nagasaki”, y sefiala, algunas paginas después, que “gene-
raciones enteras crecieron bajo la amenaza del conflicto
nuclear global” y que “no llegd a suceder, pero durante
cuarenta afios fue una posibilidad cotidiana” (1998: 157,
200). Hace unos anos, en un libro que publicamos llama-
do América Latina: bajo la sombra de la Guerra Fria (2021),
nos preguntabamos: ;por qué debiamos hablar de Guerra
Fria en América Latina a mas de tres décadas de finalizado
el conflicto? ;Qué podiamos extraer de un mundo bipolar
para un presente multipolar? Ante eso deciamos que nos
encontrabamos insertos en un escenario en el que las dere-
chas a nivel continental (ahora diriamos mundial) estaban
protagonizando procesos politicos, econdmicos, culturales
y sociales. En particular, se hallaban rearticulando un dis-
curso que se caracterizaba por la definiciéon de una otredad
en torno a un antiguo enemigo en comun: el comunismo.
Esta vez, elegimos la metafora de Hobsbawm para titular el
libro, porque en una imagen logra sintetizar una sensacién
generalizada que —entendemos— no era imaginable cuan-
do publicamos el libro anterior y, sin embargo, ahora vuelve
con todo su peso espectral.

Al igual que en ese pasado proximo, el momento his-
térico en que se ubica el objeto de nuestro estudio se
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10 e El espectro del hongo nuclear

encuentra signado por una época de cambiantes procesos
politicos, econdmicos y culturales, en la cual la alusién a la
Guerra Fria se ha consolidado alin mas en este convulsivo
e incierto presente. El ascenso a la presidencia de hombres
que reivindican un pensamiento de derecha, identificados
con una filosofia anticomunista, como Donald Trump en
Estados Unidos, Nayib Bukele en El Salvador, Javier Milei
en Argentina, Daniel Noboa en Ecuador, Santiago Pena en
Paraguay, Rodrigo Paz en Bolivia y José Kast en Chile, entre
otros, es un claro indicio de la vigencia de este fenémeno.
Del mismo modo, la incursién armada estadounidense a
Venezuela el pasado 3 de enero para destituir al presidente
Nicolas Maduro, o bien, el incremento del bloqueo comer-
cial, la amenaza de invadir Cuba y el intento de apropiacién
del Canal de Panaméa son también evidencias de lo que se
ha mencionado.

Detras de todos esos hechos, se halla presente la ambi-
cién del gobierno estadounidense de tratar de controlar el
continente americano y su intencidn de extender su presen-
cia en el resto del mundo. Incluso en éreas que eran influen-
ciadas por su antiguo competidor, la ex Unién Soviética.
La amenaza contra Iran —de arrasar con la poblacién, jun-
to con toda la cultura persa— no debe ser menospreciada.
De ese modo, regresan diversos temas y topicos propios
de los afios del enfrentamiento bipolar; asi, nos volvemos
a encontrar con el armamentismo y el empleo de antiguas
bases militares, las persecuciones ideoldgicas y el acoso a los
inmigrantes, el aumento de la xenofobia, el control sobre
los recursos nacionales (tierra, mineria, petréleo y agua),
entre otros problemas. En cierta manera, el propio Trump
ha dado a conocer recientemente su corolario a la Doctrina
Monroe, en el que se atribuye la potestad de intervenir en
cualquier pais del subcontinente que atente contra la provi-
sion de recursos que interfieran en los intereses de su pais.

Por eso bien vale recordar que la Guerra Fria en Amé-
rica Latina se caracterizé por impactantes y movilizadores
fendmenos, tales como los golpes de Estado en el continente,
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el establecimiento de bases militares estadounidenses, la
extension de la Doctrina de Seguridad Nacional a todos los
rincones del hemisferio, la aplicaciéon de la Alianza para el
Progreso como politica contrainsurgente que fomentaba un
pseudodesarrollismo, la Revolucién cubana y su impacto en
la insurgencia en Latinoamérica, asi como la guerra en el
sudeste asiatico, y los movimientos de liberacién nacional
en el Tercer Mundo.

De acuerdo con el historiador Odd Arne Westad (2007),
el citado enfrentamiento tuvo un alcance global; fue pro-
ducto de dos procesos politicos que se desarrollaron de
manera intrinseca y simultanea. Por un lado, la propia puja
entre la Casa Blanca y el Kremlin; por el otro, la lucha de los
movimientos patriéticos en los paises del Tercer Mundo.
De esta manera, ambos procesos se entrecruzaron e impac-
taron el uno con el otro.

No se puede comprender la historia del continente en
esas décadas sin entender que su desenvolvimiento se dio
en el marco de la Guerra Fria. Hay que observar ese fend-
meno desde un enfoque que trascienda los limites de lo
meramente nacional, desde una perspectiva transnacional,
tal como lo concibieron los propios sujetos politicos invo-
lucrados. En todos los paises mencionados en este libro, se
evidencian las diferentes zonas de contactos entre los mas
variados temas y actores. De esa manera, se pueden men-
cionar los vinculos transnacionales en cuestiones como el
cambio de sentido de las politicas sobre la implementacién
de reformas agrarias, la carrera armamentistica en algunas
naciones, las medidas econémicas efectuadas por las dicta-
duras del cono sur latinoamericano, el papel de las agencias
de inteligencia en Estados Unidos o el de la relacién entre
religion y politica en los procesos revolucionarios.

Como lo demuestran las contribuciones de esta obra,
a pesar de abrirse un periodo de detente, donde parecia que
predominaban las negociaciones diplomaticas, las décadas
de 1960 y 1970 estuvieron signadas por hechos marcados
a fuego. Fueron anos en los que la Casa Blanca intensificé
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las exigencias de seguridad y vigilancia a los gobernantes
subditos de su patio trasero bajo la prioridad de defender
las fronteras del avance del comunismo. A pesar de que los
gobiernos de la regién buscaban preservar una cierta inde-
pendencia, los mecanismos de sujecion se hallaban expues-
tos a la luz publica. Lejos de pensar que los gobernantes
latinoamericanos carecian de voz y de decision, estos com-
partieron la cruzada anticomunista, e implementaron todo
un conjunto de herramientas que tuvieron a su alcance para
luchar contra ese fantasmagdrico enemigo.

Si bien fue un periodo en donde hubo una mayor
distensién entre las potencias nucleares, en la region las
tensiones persistieron y se expresaron con crudeza. Duran-
te esas décadas, el continente experimenté un doble fend-
meno transnacional expresado en la emergencia de una
oleada revolucionaria y una respuesta contrarrevolucio-
naria (Grandin y Joseph, 2010). Dos olas se expandieron
simultdneamente en esos anos: una propagd la idea de que
era posible lograr una revolucién vencedora y transforma-
dora, mientras que otra, impulsada por Estados Unidos, se
encamind a frenarla y apagarla.

La pugna bipolar superd el mero enfrentamiento entre
dos potencias; por ende, incluy6 una participaciéon de acto-
res locales y extranjeros en cada escenario nacional (Brown,
2015). La realidad latinoamericana fue producto de inter-
acciones continuas, como consecuencia de cambiantes rela-
ciones de fuerzas tanto enddgenas como externas. En este
ultimo espacio geografico, la situacion politica se potencid
producto de la pretension estadounidense sobre el hemisfe-
rio; fueron anos signados por un espectro que cubrié todo
el continente.

El acontecimiento que significé una bisagra de los nue-
vos tiempos en América Latina fue el golpe de Estado con-
tra la presidencia de Jacobo Arbenz en Guatemala en junio
de 1954. Desde ese momento, cualquier postulado refor-
mista nacionalista era recelado y juzgado como comunista;
sobre todo, cuando se ponia en discusion la propiedad de la
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tierra. A partir de esa interrupcién constitucional, Washing-
ton, junto con la colaboracién de diferentes fracciones de
las clases dominantes locales, utilizé de manera sistematica
diversas tacticas para desestabilizar politica y econémica-
mente a gobiernos elegidos en forma democratica. Entre
otros métodos de contrainsurgencia, desarroll6 a nivel con-
tinental el empleo de la Doctrina de Seguridad Nacional
(Gill, 2004). Paralelo a ello, Estados Unidos impulsé la
Alianza para el Progreso a través de numerosas agencias de
ayuda y de colaboracion para frenar el posible avance del
comunismo en el hemisferio (Dabene, 2001).

No obstante, en opinién de Richard Saull (2004), el
hecho mas importante que condujo a posicionar a América
Latina en el centro de la Guerra Fria fue la Revolucién cuba-
na; fue un punto de inflexiéon que no se detuvo en este con-
tinente, sino que también influy6 en distintos movimientos
de liberacion nacional de Asia y Africa. En esa coyuntura
histérica, como consecuencia de la gesta liderada por Fidel
Castro, no hubo sector social, politico, econémico y cultural
en Latinoamérica que no hubiera sentido un temblor por
los acontecimientos de la Sierra Maestra.

A pesar de ello, todavia una amplia gama de analis-
tas internacionales, politdlogos e historiadores, sobre todo
anglosajones, se niega a incluir a América Latina en los
estudios y debates sobre la Guerra Fria. En nuestra opi-
nidén, es acertada la afirmaciéon de Marcelo Casals (2020,
2023) cuando observa que se han desarrollado una serie de
investigaciones, seminarios, redes académicas y publicacio-
nes sobre la Guerra Fria en América Latina producida en
nuestros paises que no son reconocidas por la academia de
habla inglesa.

teseopress.com



14 e El espectro del hongo nuclear

En ellibro anterior, América Latina: bajo la sombra de la Guerra
Fria (2021), hemos hecho una breve reflexion historiografi-
ca sobre como se ha abordado este periodo. No es nuestra
intencién aqui repetirnos, ni siquiera agotar el tema, pero
si sumar brevemente un conjunto de articulos sumamente
influyentes que se publicaron entre aquel momento y este.

En ese sentido, el articulo mas importante ha sido el
de William Booth (2021). Su propuesta consiste en subrayar
que la Guerra Fria en América Latina se superpone con un
conjunto de conflictos latinoamericanos de largo aliento: el
conflicto por la tierra, el conflicto de la formacién de los
Estados nacionales, el conflicto por las soberanias naciona-
les contra la hegemonia estadounidense, el conflicto entre
capital y trabajo y el conflicto entre capitalismo y socialis-
mo. La Guerra Fria seria un engranaje mas que se monta
sobre otros que tenian una historia prolongada en nuestro
continente.

Otro escrito en el que deberiamos detenernos para
hacer esta breve actualizacién es el libro compilado por
Vanni Pettina (2023), La Guerra Fria latinoamericana y sus
historiografias. Alli, un conjunto de historiadores/as latinoa-
mericanos/as intenta ordenar las investigaciones recientes
sobre la Guerra Fria latinoamericana partiendo de criterios
concentrados en historiografia no escrita en lengua inglesa,
con el fin de reponer hasta qué punto mantuvieron contacto
con el debate historiografico internacional, relevando cémo
la categoria cronoldgico-conceptual de la Guerra Fria ha
tenido menos éxito en las producciones latinoamericanas
a partir de abordar distintos angulos (historia econdémica,
politica, intelectual y de la religion, y los estudios de género
y transnacionales).

En la compilacién de Pettina sobresale el articulo
de la investigadora Julieta Rostica (2023), que demues-
tra la consolidacién de la perspectiva transnacional en las
investigaciones latinoamericanas sobre la Guerra Fria. La
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autora presenta cuatro redes transnacionales que se tejieron
durante el periodo, las cuales alcanzaron un alto grado de
coordinacién en la década de 1970.

En esa misma clave transnacional, el historiador uru-
guayo Roberto Garcia Ferreira viene desarrollando una
investigaciéon con su equipo de la cual hemos tenido el
placer de conocer sus adelantos en una reunién que se
llevé adelante en julio de 2025 en el Instituto Interdiscipli-
nario de Estudios e Investigaciones de América Latina de
la Universidad de Buenos Aires. Su sugerente trabajo, atin
inédito, que present6 con el nombre de “Un punto de obser-
vacion estratégico”: Uruguay en la Guerra Fria latinoamericana,
busca reponer, a través de la consulta de diversos acervos
documentales de todo el continente, el papel de Uruguay
durante el periodo, un lugar que —lejos de ser marginal o
periférico— fue protagénico en el periodo.

Por tdltimo, desde otra perspectiva, se destaca la investi-
gacion de Gerardo Sanchez Nateras (2022) La #ltima revolu-
cion: la insurreccion sandinista y la Guerra Fria interamericana.
En esa obra, el joven investigador reconstruye, a través de
una nutrida documentacién, cémo fue posible la Revolu-
cién sandinista, no solo gracias al desarrollo de las condi-
ciones internas nicaragiienses, sino también por el apoyo de
una amplia red transnacional.

Como se evidencia en este breve racconto, la produc-
cién sobre el periodo pone de manifiesto que la Guerra Fria
sigue siendo un campo prolifico de estudios en el que se
combinan la capacidad de accién de cada uno de los actores
y el conflicto a escala global, para cuyo abordaje se necesitan
perspectivas novedosas.

Sobre la base de lo mencionado con anterioridad, nuestro
libro se presenta con la intencidén de tomar algunas de esas
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ideas y temas. A pesar de las dificultades que este tipo de
pesquisa conlleva, como argumenta Marchesi (2017), estos
articulos son el resultado no solo de una exhaustiva lectura
bibliografica, sino también del empleo de nuevas fuentes
primarias, tanto provenientes del pais como del exterior.
Asi, el equipo de investigacion se ha encontrado trabajando
en repositorios y archivos tanto en Argentina como en Bra-
sil, México, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Chile,
Perd, Puerto Rico y Nicaragua.

Aligual que enlos anteriores libros publicados, esta obra
se lleva a cabo en el marco de los programas de investiga-
cién de Cienciay Técnica de la Universidad de Buenos Aires
(UBACYyT). En este caso, el proyecto se denomina “Fragiles
democracias en la historia contemporanea de América Lati-
na (1954-2019)”, radicado en el Instituto Interdisciplinario
de Estudios e Investigaciones de América Latina (INDEAL)
de la Facultad de Filosofia y Letras. El presente escrito se
fundamenta sobre la base de un conjunto de articulos que, a
pesar de las distintas estrategias metodoldgicas empleadas,
objetos analizados, escalas y problemas abordados, permite
discutir un momento candente en la historia del continen-
te. De este modo, se apunta a comprender la Guerra Fria a
partir de una serie de aportes especificos, rescatando sobre
todo los aportes historiograficos brindados por la historia
global.

Los cambios domésticos e internacionales que provo-
c6 el advenimiento de la Guerra Fria no se produjeron en
forma inmediata, sino que fueron un proceso lento, por
medio de distintas tensiones internas en el ambito politico.
Como hemos mencionado, en la década de 1960, tras el
triunfo de la Revolucidn cubana y en el marco de la Gue-
rra Fria interamericana, el gobierno estadounidense disefié
una estrategia especifica para la region: la Alianza para
el Progreso. Esta determiné la necesidad de avanzar en
reformas estructurales a lo largo y ancho del subcontinen-
te latinoamericano; particularmente, senalé la necesidad de
avanzar con reformas agrarias integrales. En ese contexto,
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Matias Oberlin Molina, en su articulo, se aboca a estudiar
lo que denomina el consenso ruralista de la reforma agraria
en América Latina en la década del sesenta. De ese modo,
alude a una suerte de sentido comun que invadié todas las
esferas de discusidon sobre el tema; en especial, analiza la
inclinacion del concepto de reforma agraria hacia el polo de
la productividad y el desarrollo. Dicho movimiento se reali-
z6 en la década de 1960 como parte de la estrategia de la
ALPRO, que convirtié un reclamo politico en una discusiéon
técnica. El articulo a su vez examina cdmo fue posible que
se operara este cambio semantico: la circulacion especifica
promovida por el Proyecto 206 del Programa de Coopera-
cién Técnica de la Organizacién de Estados Americanos.

En continuidad con la problematica rural en el conti-
nente, el estudio de Julieta Caggiano se aboca a analizar la
produccién y circulaciéon de diagndsticos técnicos sobre la
cuestion agraria en la Argentina de la década de 1960, en
el contexto de la Guerra Fria. A partir de documentos de la
época, reconstruye las redes de actores —estatales, interna-
cionales y privados— que configuraron “zonas de contacto”
para la circulaciéon del saber experto. Sostiene que estos
procesos redefinieron el problema agrario en términos téc-
nicos, de modo que desplazaron el conflicto por la tierra
hacia criterios de productividad y planificacion y asi deli-
mitaron las formas legitimas de intervencion estatal.

Por su parte, Julidn Zicari tiene como objetivo com-
parar las dictaduras en Chile (1973-1990) y Argentina
(1976-1983) durante la Guerra Fria. Ambas se caracteri-
zaron por sus objetivos de reorganizar profundamente sus
naciones a través de dos estrategias, la represion ilegal y
el cambio econdémico estructural. Si bien ambos proyectos
fueron similares en la década de 1970, en la siguiente ten-
drian grandes divergencias que el capitulo busca explicar.

En otro orden de temas, Franco Lucietto analiza com-
parativamente la dimension estratégica militar de las politi-
cas exteriores de Brasil, Chile y Pertd entre 1962y 1979, en
el marco de la distension de la Guerra Fria. En su capitulo
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sostiene que, pese a compartir un contexto regional signa-
do por la Doctrina de Seguridad y Desarrollo Nacional y la
hegemonia estadounidense, cada pais desplegd estrategias
diferenciadas vinculadas a su patrén de acumulacién inter-
nay sus proyectos de modernizacion.

En ese convulsionado y crispado contexto internacio-
nal, se inserta el articulo de Alejandro Schneider. En su
investigacion se analiza la situacién de Puerto Rico durante
esas décadas. En el archipiélago caribeno, por ser un territo-
rio colonial de Estados Unidos, la Guerra Fria adquirié una
singularidad especial: Washington reforzé su interés geo-
politico en el marco de la pugna contra la Unién Soviética.
Los acontecimientos militares incidieron en la vida diaria
de las personas: desde la intervenciéon en Corea, pasando
por la crisis de los misiles en 1962 y la existencia de ojivas
nucleares, la destrucciéon de la poblacién que habitaba en
la isla de Vieques por la presencia de la Marina de Guerra,
hasta el reclutamiento obligatorio para ir a combatir a Viet-
nam. De ese modo, en ese capitulo se observan las distintas
facetas que adoptd la Guerra Fria en Puerto Rico; al igual
que un paralelogramo, se analizan sus diversas caras, con el
fin de subrayar las condiciones estructurales en las que se
desenvolvieron los protagonistas de ese periodo.

Por dultimo, el trabajo de Paula Fernandez y Jadir
Carneiro se aboca a examinar la relaciéon entre politica y
religion en Nicaragua. Si bien esta problematica posee una
extensa trayectoria histdrica, los sentidos que provoca y a
quiénes se dirigen los discursos politico-religiosos no son
similares a lo largo de la historia. A partir de esta afirmacion,
la presente investigacidon busca comparar la narrativa poli-
tico-religiosa del Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional
(FSLN) historico, durante la Guerra Fria, con el discurso
politico-religioso del neosandinismo en el siglo XXI.
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La reforma agraria en la Guerra Fria
latinoamericana’

La construccion del consenso ruralista
en la década de 1960

MATIAS OBERLIN MOLINA

Aquellos que hacen la revolucién pacifica imposible haran la
revolucioén violenta inevitable.

J. F. Kennedy

La capacitacién en reforma agraria debe tratarse como un
asunto técnico de tipo interdisciplinario que abarca factores
econdmicos, sociales, agrondmicos e institucionales y que
puede y debe mantenerse ajeno a la politica.

Director del IICA

Introduccién a la reforma agraria en América Latina

En junio de 1954 se produjo el golpe al presidente Jaco-
bo Arbenz Guzman en Guatemala. Un acontecimiento que
marcd un parteaguas en la historia latinoamericana, inau-
gur6 una forma especifica de intervencion estadounidense
hacia el sur de Rio Bravo e incorporé la regidon al con-
flicto bipolar. El derrocamiento del mandatario tuvo entre

1 Este texto es fruto de la investigacion para el capitulo IV de la tesis doctoral
que realicé gracias a la Universidad de Buenos Aires y el CONICET.
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sus motivos fundamentales la oposicion a la reforma agra-
ria que el gobierno ejecutd a través del decreto 900 de
1952 y que incluy6 la expropiacién de tierras a la United
Fruit Company.? La compaiia estadounidense se convirti6
en una de las articuladoras de la oposicién a Arbenz que
termind con la interrupcion constitucional.’ Tan solo unos
meses antes, se llevo adelante la X Conferencia Interameri-
cana de Caracas, del 1 al 28 de marzo. Leandro Morgenfeld
(2010) argumenta que el principal tema de discusién del
evento —al que concurrieron cancilleres de veinte de los
veintiin paises que integraban el sistema americano— gir6
en torno al proceso guatemalteco, tanto es asi que incluso
Estados Unidos logré que se dictara una declaracién anti-
comunista.*

Con respecto al problema de la reforma agraria, dicha
Conferencia marc6 el comienzo de una perspectiva que
cobraria protagonismo en los anos siguientes. Una de las
resoluciones llevaba por titulo “La reforma agraria y el
desarrollo econémico”. Alli se recomendaba a los gobier-
nos del continente que impulsaran programas de desarrollo
econdémico en sus paises y se los alentaba a que continuaran
los esfuerzos para realizar reformas agrarias

de acuerdo con las normas técnicas apropiadas que permi-
tan una distribucién justa de la tierra y su incorporacién a

2 El punto critico fue la expropiacién de 160.000 hectareas de la United Fruit
Company que se encontraban ociosas (Carroll, 1973: 318). Esto moviliz6
al gobierno estadounidense a desplegar una campana contra el gobierno de
Arbenz —vinculdndolo con el régimen soviético— y a financiar al ejército
de Carlos Castillo Armas, que derrocé al presidente guatemalteco en 1954.

3 Sobre el golpe de Estado, la funcién de la CIA y la articulacién de los intere-
ses de la United Fruit Company, recomendamos la obra de Piero Gleijeses
(1991 [20052]). Resulta llamativo cémo la persecucién por parte de la CIA
que sufrié Arbenz continud en el exilio; esto ha sido repuesto en un minu-
cioso trabajo de Roberto Garcia Ferreira (2006).

4 Esa declaracién violaba el principio de no intervencién que desde 1933 se
habia introducido en el sistema interamericano y que luego habia sido rati-
ficado con la fundacién de la OEA. De los cancilleres presentes, solo los de
Guatemala, México y Argentina no lo votaron (Morgenfeld, 2010).
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la produccidn, estimulando la organizacién econdémica de su
explotacion sobre la base de sistemas modernos de aprove-
chamiento de la tierra, a fin de mejorar el nivel de vida de la
poblacién campesina.

A su vez, se los llamaba a intensificar el apoyo a los

programas de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados en la reforma agraria.®

El antecedente de la X Conferencia nos brinda dos cla-

ves de lectura. Por un lado, da cuenta del momento de incor-
poracién de la problematica a los debates continentales,
marcados por los procesos guatemaltecos® y boliviano” que
habian emprendido sus reformas agrarias en 1952 y 1953,
respectivamente. Por otro, nos sirve como un adelanto del
tratamiento que alo largo de la década siguiente iria cobran-
do el debate, a medida que el escenario latinoamericano se

5
6

https://tinyurl.com/mutukvr5. )

La reforma agraria guatemalteca de 1952 fue decretada por Jacobo Arbenz
Guzmén bajo el eslogan de una “reforma agraria democrética”, retomando
los postulados de la Constitucién de 1945 dictada tras el derrocamiento de
Jorge Ubico (Carroll, 1973). Handy (2013: 72) sugiere que la ley propuesta
al Congreso fue fuertemente influida por los asesores José Manuel Fortuny
del Partido Comunista y Victor Manuel Gutiérrez. Tanto la Constitucién
guatemalteca de 1945 como el Decreto 900 de reforma agraria establecian
la funcién social de la propiedad bajo el criterio de que las tierras no podian
ser enajenadas permanentemente, por lo que se las concedia a individuos
0 a cooperativas en usufructo vitalicio. Las tierras afectadas eran pagadas a
sus anteriores duefios en bonos de reforma agraria a veinticinco afios basa-
dos en el valor impositivo declarado. Antonio Garcia sefiala que la reforma
agraria “adopt6 una linea distribucionista —satisfacer el hambre secular de
tierras de los pueblos indigenas— sin preocupacién de los aspectos econé-
micos y sociales del desarrollo” (Garcia, 1967: 274).

En Bolivia fue consecuencia de la revolucion social conducida por el Movi-
miento Nacional Revolucionario (MNR) que, aunque ascendié al poder en
1952, no reconocié el problema de la reforma agraria hasta después del
levantamiento campesino iniciado en la regiéon de Cochabamba. La ley,
sancionada el 2 de agosto de 1953, buscaba solucionar el problema de la
asimetria agraria, retomando las tradiciones indigenas y llegando incluso
a declarar la extincion del latifundio. Por otro lado, fijaba determinados
recursos (suelo, subsuelo, agua, drboles de goma y castafia) como propiedad
de la nacién. Al hacerlo, los dejaba por fuera del mercado. Por ultimo, fijaba
el valor de las tierras expropiadas sobre la base del valor catastral.

teseopress.com


https://tinyurl.com/mutukvr5

24 e El espectro del hongo nuclear

fue tinendo del conflicto bipolar. Esta segunda clave nos
permite observar cémo se fue construyendo lo que daremos
en llamar el consenso ruralista en torno a la reforma agraria.

Consideramos que el concepto de reforma agraria es
un concepto polisémico, es decir que tiene diversos sentidos
seguin los actores que levantan el reclamo. Carmen Soliz
(2022), retomando la definicién de Pierre Bourdieu, define
la reforma agraria como un campo de disputa. Coincidimos
con Soliz, pero consideramos, utilizando como referencia
a Oscar Oszlak (2016), que la polisemia del concepto se
balancea entre dos polos extremos: un polo en el que la
reforma agraria es entendida como desarrollo econdémico
(ruralista) y otro en el que es entendida como un acto de
justicia social (agrarista). Si realizdiramos una lectura de lar-
go plazo entre la aparicion del reclamo de reforma agraria
con el movimiento originado por la Revolucién mexicana a
principios de siglo —en el que la demanda estaba anclada
en una restitucidn a las comunidades campesinas y moto-
rizado por un objetivo de justicia social— y la adopcién
en los sesenta de politicas de reforma agraria por parte de
casi todos los Estados latinoamericanos, podemos observar
que el concepto de reforma agraria sufrié transformaciones
significativas.® Quince anos después de la X Conferencia,
podemos rastrear un sentido comun extendido a lo largo
de todo el continente: la reforma agraria —a diferencia del
proposito perseguido por el Ejército suriano en la década
de 1910—, para finales de la década de 1960, tenia como
objetivo principal motorizar el desarrollo rural. Las déca-
das de 1950 y 1960 —signadas por la incorporacién de la

8 Thomas Carroll (1973: 309) afirma que “histéricamente, las presiones que
se ejercen por poseer las tierras han sido motivadas principalmente por
consideraciones de igualdad y justicia social”. Como analizaremos a lo largo
del capitulo, consideramos que mientras que en la primera mitad del siglo
XX este parece haber sido el motor principal de las iniciativas vinculadas
a la reforma agraria, al calor de la Guerra Fria el concepto sufrié una
modificacion sustancial, por la cual se corrid hacia el polo del desarrollo
econdémico.
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region a la Guerra Fria— resultan claves para pensar el
desplazamiento semantico del concepto. El consenso ruralis-
ta, es decir, la idea generalizada de que la reforma agraria
debia tener como principal objetivo el desarrollo rural —el
aumento de los indices de productividad y del total de la
produccién—, fue un proceso que llevé casi dos décadas.

Algo que en 1954 aparecia como una recomendacion
de tan solo dos puntos dentro de una conferencia, en los
anos siguientes se convirtié en una preocupacion cada vez
mds sistematica del gobierno estadounidense: si el proceso
de Arbenz resultaba incémodo, poco a poco se fue volvien-
do necesario construir un paradigma especifico de refor-
ma agraria. Una problemadtica que parecia ser de forma se
convirtié en urgente después del triunfo de la Revolucién
cubana —y el avance de su reforma agraria—’ y frente a la
imposibilidad de contener una discusiéon publica, la mejor
opcién era marcar los limites del debate. Fue a partir del
proceso cubano que el debate sobre la transformacién de
la estructura del suelo reapareci6 o cobré mayor fuerza en
cada uno de los paises del subcontinente.

9 Una vez derrotado el régimen de Fulgencio Batista en Cuba, se impulsé la
reforma agraria que inicialmente se mantuvo en los marcos provistos por
la Constitucién de 1940. La primera ley de reforma agraria, dictada el
17 de mayo de 1959, establecia la proscripcion del latifundio y fijaba una
extension maxima de 30 caballerias (alrededor de 400 hectareas). Las tierras
expropiadas serian abonadas a los anteriores duefios sobre la base del valor
fiscal con un bono a veinte anos, y surgieron tres posibles figuras de bene-
ficiarios: los beneficiarios individuales, las cooperativas y las fincas esta-
tales. Las cooperativas se crearon donde existian economias de plantacion
(tierras azucareras), mientras que en las tierras de produccién ganadera se
crearon Fincas de Administracién Directa —administradas por un organis-
mo estatal— y los trabajadores continuaron siendo asalariados (Rodriguez
Beruff, 1970: 224; Carroll, 1973: 322). Como en el caso guatemalteco, los
principales latifundios afectados por la ley de reforma agraria pertenecian a
compaiiias estadounidenses. A partir de 1961, el gobierno cubano convirti6
las cooperativas agricolas en Granjas del Pueblo, asimilandolas a las Fincas
de Administracion Directa, y de esta manera la reforma agraria cubana
abandono los marcos de la Constituciéon de 1940 (Rodriguez Beruff, 1970:
224-225).
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A partir de ese momento, en la gran mayoria de los
Estados nacionales se conformaron comisiones para tratar
el tema, se convocaron congresos para discutirlo e inclu-
so se presentaron proyectos y elaboraron leyes de reforma
agraria. La tension abierta entre el proceso cubano y la res-
puesta estadounidense que se cristalizé en la Alianza para
el Progreso —con su documento fundante en la Carta de
Punta del Este— fue el contexto en el que el debate sobre
la reforma agraria se expandi6 en el continente (Chonchol,
2003; Lazzaro, 2017). Al respecto destaca Jacques Chonchol,
quien ademas de haber sido uno de los mayores estudiosos
del tema en América Latina desempefié un lugar protagd-
nico en la reforma agraria chilena durante los gobiernos de
Eduardo Frei y Salvador Allende:

Los comienzos de los aios 1960 fueron, con todo, la época de oro de
las reformas agrarias en el siglo XX. En efecto, para contrarres-
tar la influencia politica de la Revolucién Cubana, el gobierno
del Presidente Kennedy propuso a los diversos paises latinoa-
mericanos el pacto de la Alianza para el Progreso, firmado
en Punta del Este (Uruguay) en 1961. Mediante este pacto,
los gobiernos de América Latina se comprometian a reali-
zar cambios estructurales —como la reforma agraria— en
contrapartida de la ayuda econémica norteamericana. Pero
la mayoria de los gobiernos, controlados por élites conser-
vadoras, se limitaron a aprobar leyes de reforma agraria sin
acompaiiarlas de acciones consecuentes. En todo caso, como
resultado de esa politica, varios paises (Chile, Perd, Ecuador,
Colombia, Brasil y los paises centroamericanos) aprobaron
nuevas leyes de reforma agraria y ésta dejoé de ser considera-
da como un elemento exclusivo de la subversiéon comunista
contra las “democracias” de América Latina (Chonchol, 2003:
209, las italicas son nuestras).

Esa expansion del debate estuvo contenida y enmar-
cada en los pardmetros que la incorporacién de la regién
a la Guerra Fria habia establecido. La Carta de Punta del
Este y la Declaracién a los Pueblos de América —documen-
tos elaborados en Montevideo— nos brindaron el marco
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especifico en el que se discutié el problema a partir de prin-
cipios de la década de 1960. El 17 de agosto de 1961, los
gobiernos de la regién suscribieron ambos documentos, en
los que quedé asentado el siguiente pérrafo:

Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, progra-
mas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans-
formacion de las estructuras e injustos sistemas de tenencia
y explotacion de la tierra donde asi se requiera, con miras
a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un
sistema justo de propiedad de tal manera que, mediante el
complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
técnica, y la comercializacion y distribucion de los productos,
la tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su
estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienes-
tar y garantia de su libertad y dignidad (Carta de Punta del
Este, Punto 6, Titulo I, las italicas son nuestras).

El concepto de reforma agraria integral, que hemos resal-
tado del texto de la Carta de Punta del Este, fue un concepto
elaborado en Venezuela (Oberlin Molina, 2021).1% Alli, en
1958 se habia conformado una comisién presidida por el
ministro de Agricultura y Cria, Victor Giménez Landinez,
que dos anos después empezd el proceso reformista. Una de
las caracteristicas distintivas de la legislacion del caso vene-
zolano es que fijaba la funcidn social de la propiedad con
base en un criterio de productividad.!' La funcién social

10 Existe un caso previo al venezolano en un texto legislativo abocado a la
reforma agraria integral: la constitucion politica de la provincia de Neu-
quén (Argentina) en 1957. Sin embargo, no era un texto legislativo de
dimensiones nacionales. La vinculacion entre ese texto legislativo y el texto
impulsado por los promotores de la reforma agraria en Venezuela atin no
ha sido repuesta y amerita futuras investigaciones.

11 La Ley de Reforma Agraria venezolana establecia la funcién social de la pro-
piedad sobre la base de una serie de caracteristicas, la primera de las cuales
era “la explotacién eficiente de la tierra” (Ley N.° 611, articulo 19). Aqui
aparecia por primera vez la funcion social vinculada directamente a la
productividad. La norma establecia ademas tres tipos de superficies que se
encontraban comprendidas por la posibilidad de una expropiacién en fun-
cién social (tierras incultivadas, trabajadas indirectamente por arrendatarios

teseopress.com



28 e El espectro del hongo nuclear

de la propiedad es un concepto juridico elaborado por el
jurista francés Ledn Duguit a comienzos del siglo XX, que
fue incorporado a distintas constituciones politicas.? Lo
distintivo del concepto es que limitaba el caracter absoluto
y exclusivo de la propiedad, al reconocer en ella un caracter
social en funcién del bien comun. La legislacién venezolana
modificaba este sentido y le otorgaba una predominancia al
factor productivo a la hora de establecer si una propiedad
cumplia o no con una funcién social.

Como se ha reconstruido en un trabajo anterior (Ober-
lin Molina, 2021), el modelo venezolano se amplificé. El
concepto de reforma agraria integral fue acogido por los
organismos internacionales en la conferencia conjunta de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Orga-
nizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) (México, 1960),13 a instancias de una
propuesta realizada por la delegacién venezolana. La pro-
puesta se originaba en la idea de que no se limitara “sola-
mente a regular la propiedad y tenencia de la tierra”, sino
que contemplara “también el crédito oportuno, asistencia

y tierras adecuadas para el cultivo pero que se dedicaban a pastos naturales
para ganaderia extensiva). Ademas, las tierras expropiadas —a diferencia de
los casos cubano, boliviano o guatemalteco— eran abonadas segun el valor
de mercado hasta 30.000 délares en metalico y el resto en bonos (Carroll,
1973: 325). Observamos, por lo tanto, que el caso venezolano se distancié
en una serie de puntos de las tradiciones que provenian de la experiencia
mexicana.

12 Ejemplos de ellas son la Constitucién de Weimar de 1919, la Constitucién
cubana de 1940 o la Constitucion argentina de 1949.

13 Ese mismo afio se llevé adelante, en el marco de la Operacién Panamericana
—iniciativa presentada por el presidente de Brasil Juscelino Kubitschek a su
par estadounidense Dwight Eisenhower para acercar las diplomacias norte-
americana y latinoamericana—, la firma del Acta de Bogota. En ella se des-
tacaban los objetivos que debian buscar los paises de la region: aumentar la
productividad y fortalecer el desarrollo econdmico. En su primer punto, se
establecia un Programa Interamericano de Desarrollo Social cuya finalidad
era el mejoramiento social en América Latina, el cual debia orientarse a la
realizacion de determinadas medidas vinculadas a las condiciones de vida
rural y el uso de la tierra. De esta manera, en el Acta de Bogoté (1960) empe-
zaron a perfilarse tanto lo que un afo después cristalizaria en la Alianza
para el Progreso como el creciente enfrentamiento con Cuba.
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técnica adecuada y seguridad de los mercados”. Ademas, el
documento dejaba constancia de la importancia que reves-
tia el asunto para “todos los Estados americanos” y el
posible consenso con respecto a las soluciones “cuando el
tema se sustrae de la demagogia politica y se enfoca como
una urgente necesidad de desarrollo econémico y bienestar
social” (IICA, 1960: 8).

El concepto de reforma agraria integral, por lo tanto,
se sustentaba en una ampliaciéon del sentido. Sefalaba la
importancia de superar una concepcién meramente ancla-
da en el reparto de tierras, para pasar a una que incluyera
asistencia técnica, crédito y acceso a mercados. Sin embar-
go, al mismo tiempo que senalaba la necesidad de ampliar
el sentido, lo ataba a la gestion técnica de los organismos
internacionales y operaba un deslizamiento semantico del
concepto que lo acercaba al polo del desarrollo econémico.

En sintesis, si la reforma agraria como reclamo habia
iniciado su recorrido en el continente en el proceso mexi-
cano —con la exigencia del Ejército suriano de la restitucion
de tierras a las comunidades que habian sido privadas de
ellas— desde una perspectiva agrarista, hacia comienzos de
la década de 1960 se empezaba a gestar un consenso rura-
lista en el que la reforma agraria fundamentalmente debia
apuntar al desarrollo econémico. Con el correr de los anos,
ese consenso atravesaria tanto a funcionarios de gobiernos
alineados con Estados Unidos como a militares, a técnicos,
a miembros de la Iglesia catdlica, a intelectuales organicos
de partidos politicos de izquierda y, posteriormente, a las
organizaciones politico-militares. De a poco, la perspectiva
agrarista —que implicaba un concepto de reforma agraria
anclado en la justicia social— quedaria reducida a los mar-
genes del debate.

Sin embargo, para que ese marco de debate sobre el
problema se convirtiera en un sustrato comun, fue necesa-
rio impulsarlo, promoverlo, hacerlo circular. ;Cémo se pro-
dujo esa circulacion del concepto por América Latina? Esa
pregunta es la que responderemos en el préximo apartado.
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La construccion del consenso ruralista:
el Proyecto 206

El mismo dia que se aprobd la Carta de Punta del Este
se cred el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA), integrado por la OEA, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la FAO, la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA).'* Su funcién era promover los
objetivos de la Alianza para el Progreso: coordinar las acti-
vidades vinculadas a la reforma agraria, la planificaciéon en
el agro y los estudios sobre los obstaculos al desarrollo de la
agricultura de los diversos organismos que la componian.
La creacién del CIDA fue la consagraciéon de las articula-
ciones previas de los organismos internacionales y senald
un hito significativo en la asimilacidn entre el concepto de
reforma agraria y el de desarrollo.

Pocas semanas después, en noviembre de 1961, se creé
el Proyecto 206 del Programa de Cooperacidn Técnica de
la OEA. El titulo del proyecto era “Capacitacion y Estudios

14 El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) naci6 a instancias
del secretario de Agricultura de Estados Unidos, Henry Wallace, al calor de
la Segunda Guerra Mundial y con el objetivo de garantizar la produccién
de algunos cultivos que se volvieron escasos: el cacao, el caucho, maderas
duras tropicales, etc. Para ello, inmediatamente emprendié esfuerzos en pos
de la investigacién agricola. En 1949 el IICA establecié un Servicio de Inter-
cambio Cientifico con el apoyo de la Fundacién Rockefeller. Ese mismo
afio el instituto fue incorporado a la OEA como el organismo especializado
en agricultura del sistema interamericano. Durante la década de 1950 fue
una institucién sumamente débil; en la década del sesenta se produjo lo que
Coto denomina como “la expansion”. En esta etapa de expansidn, las activi-
dades del IICA se multiplicaron, fundamentalmente a partir de seis lineas de
trabajo: desarrollo rural; fortalecimiento de instituciones; utilizacién de los
trépicos; agricultura de las regiones aridas y andinas; programa cooperativo
regional de ensefianza al nivel de posgraduacion e investigacién en mejora-
miento de cultivos y produccion ganadera. Para ello concentr las activida-
des en 22 programas técnicos, entre los cuales se encontraba un programa
de politica agricola que incluia la reforma agraria (Coto, 1967: 481-497).
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sobre Reforma Agraria”.!> Su objetivo era claro y consistia en
“adiestrar” técnicos que llevaran adelante las reformas agra-
rias en la region. Fue aprobado y financiado por el Consejo
Interamericano Econémico y Social'® (CIES) y administra-
do por el IICA. Resulta relevante, a los fines de comprender
la concepcidn de reforma agraria que desde el Proyecto 206
se promovid, lo que destaca el director general en un infor-
me de 1963 y que utilizamos como epigrafe del capitulo: “El
IICA considera que la capacitacion en reforma agraria debe
tratarse como un asunto técnico de tipo interdisciplinario
que abarca factores econdmicos, sociales, agronémicos e
institucionales y que puede y debe mantenerse ajeno a la
politica” (IICA, 1963a: 700).!” Es decir, la reforma agraria
debia dejar de ser un problema politico para ser tratado
solamente desde una perspectiva técnica.

El Proyecto 206 fue el encargado de promover la refor-
ma agraria integral. Se vuelve necesario poner el foco en
cémo ese concepto circuld y logré instalarse como un sig-
nificante comudn. Para analizar este espacio de circulacion

15 Segtin el IICA, el proyecto se habia presentado en 1960 al director ejecutivo
de Cooperaciéon Técnica de la OEA, dada la necesidad de un proyecto sobre
capacitacion y estudio acerca de la reforma agraria, que fue analizado, revi-
sado y sometido nuevamente a consideracion el 20 de junio de 1961 “incor-
porando las modificaciones sugeridas por el Director Ejecutivo y por altos
funcionarios técnicos gubernamentales y profesores universitarios” (IICA,
1963b: 2).

16 El Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) es uno de los tres
Consejos permanentes de la OEA.

17 Existen otros antecedentes importantes del proyecto (ademés del IICA),
como la Primera Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Pro-
blemas Conexos de la Agricultura Mundial (Estados Unidos, 1951); el
Primer Seminario sobre Tenencia de la Tierra en América Latina (Campi-
nas, 1953); el Comité Interamericano de Representantes de los Presidentes
(Panamad, 1957), que recomend¢ fortalecer al [ICA ademas de llevar a cabo
estudios sobre uso, tenencia y clasificacion de las tierras; la Conferencia
Econdmica de la OEA (Buenos Aires, 1957), que asumio las recomendacio-
nes del Comité de Representantes de los Presidentes; la Operacién Paname-
ricana promovida por el presidente brasilefio Juscelino Kubitschek en agos-
to de 1958; el Segundo Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la
Tierra (Montevideo, 1959); la V Conferencia Interamericana de Agricultura
(México, 1960) y el “Acta de Bogota” (1960).
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de ideas y personas consideramos adecuada la perspectiva
transnacional que desde finales del siglo XX ha insistido en
la figura de zonas de contacto para referirse a los espacios
que —por fuera de las fronteras de los Estados naciona-
les— habilitaban la circulacién de personas, objetos e ideas
(Weinstein, 2013). Estas zonas de contacto nos permiten
observar determinadas ldgicas, transferencias, movimien-
tos mas alla de los limites de los Estados nacionales. Consi-
deramos que el Proyecto 206 cumple estas caracteristicas,'®
por lo que observar los movimientos de las personas, las
actividades que realizaban, las circulaciones de materiales y
conceptos nos puede brindar indicios para analizar el pro-
blema de la reforma agraria a nivel transnacional y para
comprender cdmo fue posible la construccién del consenso
ruralista.

En el momento de su lanzamiento se previdé que el
Proyecto 206! tuviera una organizacion técnica, que cons-
taria de un jefe,® tres especialistas en ciencias sociales, dos
en ciencias agricolas (“reconocimiento de recursos”), dos
en administracién publica o legislacién agraria y un edi-
tor técnico. Ademas, contemplaba la contratacién de cinco
consultores de “alto nivel”, por periodos de entre dos y
seis meses. Administrativamente, seria llevado adelante por

18 Javier Puente sostiene que “El Proyecto 206 inaugurd una nueva manera,
transnacional y circulatoria, de formular politicas de Estado sobre el
gobierno de sus estructuras agrarias de produccién”. Conformé “una red
densa de transmisién de saberes estatales”, “una nueva geopolitica de la
ruralidad a una escala sin precedentes” (Puente, 2020: 247, 235).

19 Hasta el ano 1965 el proyecto fue integramente financiado por el PCT de la
OEA vy a partir de ese afio fue creciendo paulatinamente la participacién
tanto de otros organismos como del IICA (IICA, 1975: 42), que finalmente
lo absorbié poco antes de su disolucién hacia mediados de la década de
los setenta.

20 En este periodo, la direccién del proyecto fue ejercida en un primer
momento por Malcolm MacDonald (1962-1965), soci6logo rural estadouni-
dense. En una segunda instancia, por quien siendo ministro de Agricultura
de Venezuela habia impulsado la reforma agraria y el concepto de reforma
agraria integral, Victor Giménez Landinez (1965-1967) y, en tercer lugar,
por J. Emilio G. Araujo (1967-1968), agrénomo brasilefio.
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el IICA y estaria radicado en el Centro Interamericano de
Reforma Agraria de la Universidad Nacional de Bogota en
Colombia.?! Alli se realizaria el curso de un afio de duracién
y quedarian localizados el jefe y los cuatro técnicos. El resto
del personal se localizaria a razén de un especialista en cada
una de las Direcciones Regionales del IICA. A medida que el
Proyecto fue ampliando su ambito de influencia, conformé
dos nuevos centros nacionales de capacitacion en reforma
agraria: en noviembre de 1964 se cred el Centro Nacional
de Capacitacion de Reforma Agraria (CENRA), que funcio-
né en la ciudad de Lima (Pert), y en septiembre de 1966
se cred el Centro de Investigacion y Ensefianza en Reforma
Agraria (CIERA), en Ecuador. Hacia el final del proyecto,
en el informe de actividades de 1975, se senalaban las prin-
cipales instituciones que habian colaborado o asesorado en
sus actividades: el Land Tenure Center de la Universidad
de Wisconsin, la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), el BID y la Organizacion de las Naciones Unidas, par-
ticularmente la FAO y el Fondo Especial para el Desarrollo
(PNUD) (IICA, 1975: 34-35).

Un apartado especifico amerita el tipo de actividades
que el proyecto llevaba adelante: el denominado “adiestra-
miento” tanto de técnicos como de funcionarios. Era el
mecanismo especifico para lograr su objetivo de incidir en
las reformas agrarias de la region. Para ello despleg6 una
serie de acciones que eran factibles de ser realizadas a tra-
vés del otorgamiento de becas a los participantes. Las becas
eran financiadas fundamentalmente por el BID y por el pro-
grama de Cooperacion Técnica Internacional de la OEA.??

21 Lajefatura fue moviéndose de lugar. En su fase inicial se ubic6é en Colombia;
en 1965 se trasladd temporalmente a Washington hasta noviembre de 1967.
En enero de 1968 se trasladé al IICA en Costa Rica y en 1973 volvié a
Washington (IICA, 1975: 21-22).

22 El Programa de Cooperacion Técnica de la OEA surgi6 a instancias del pre-
sidente estadounidense Harry Truman, quien en un discurso de 1949 senial6
la necesidad de “lanzar un nuevo programa que permita poner a disposi-
cién de los paises subdesarrollados los recursos del progreso cientifico y los
conocimientos técnicos para ayudarlos a realizar sus aspiraciones de una
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Dicho programa formaba parte de la estrategia continental
estadounidense de la Alianza para el Progreso. Al respecto,
un folleto del Programa de Cooperacion Técnica referia:

La Alianza para el Progreso, a partir de 1961, dio un nue-
vo empuje a la cooperacién interamericana para acelerar
el proceso de desarrollo de los paises latinoamericanos. El
PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA sin perder sus
actividades originales, ha adaptado su politica general y sus
actividades a los objetivos de la Alianza. Las nuevas bases del
PROGRAMA reiteran que su objetivo primordial es fomentar
y realizar Proyectos en los Estados miembros, en el campo de
la capacitacidon avanzada de técnicos y profesores, para ace-
lerar el proceso de desarrollo econémico y social de los pue-
blos americanos, fortaleciendo en la medida de lo posible las
instituciones nacionales de educacién. Complementando las
actividades de adiestramiento, los Proyectos del PROGRA-
MA realizan otras actividades, tales como la investigacion y
el intercambio de conocimientos y experiencias tecnoldgicas
y en algunos casos prestan servicios de asesoramiento a los
Estados miembros de la OEA.

El Proyecto 206 formaba, por lo tanto, parte de la
estrategia estadounidense hacia la regién y —si bien no era
el Unico proyecto del Programa de Cooperacién Técnica
(PCT) de la OEA— tenia un objetivo que lo distinguia de
los otros: adiestrar cuadros técnicos en reforma agraria. Es
decir, su objetivo erala promocién de un sentido comun res-
pecto a una problematica que se volvia urgente en América
Latina, particularmente a partir del impacto de la Revolu-
cién cubana. El adiestramiento era llevado adelante a través
de una serie de actividades: cursos internacionales intensi-
vos para capacitar a los encargados de ejecutar programas

vida mejor”. El Consejo Interamericano Econémico y Social de la OEA creé
entonces el Programa de Cooperacion Técnica (PCT), que inici6 sus activi-
dades en 1951 con su primer proyecto. Desde ese momento se habian crea-
do veinte proyectos, entre los cuales se contaba el Proyecto 206 aprobado a
finales del ano 1961.
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de reforma agraria de los diversos paises, “adiestramien-
to en servicio” con practicas en areas piloto de reforma
agraria, viajes de estudio y “adiestramiento formal a nivel
de postgrado” a profesionales. Ademas, esto se veia com-
plementado con estudios de campo sobre los factores que
determinaban “estructuras agrarias defectuosas” y las modi-
ficaciones recomendadas, el asesoramiento a gobiernos que
solicitaran orientacidn en reforma agraria y la promocién e
intercambio de informacién sobre la reforma agraria, tanto
a nivel continental como fuera del continente americano.
Un primer grupo de actividades que realizé el Proyecto
206 para la formacion de técnicos, funcionarios y politicos
eran los cursos de reforma agraria. El primer curso corto
internacional tuvo una duracién de 130 horas y se llevd
adelante del 8 de octubre al 14 de diciembre de 1962 en
la sede del IICA en San José, Costa Rica. En dicho curso
participaron 32 profesionales de 18 paises. La mitad de los
participantes ocupaban cargos en los gobiernos vinculados
a la reforma agraria o a la colonizacién. La mayoria de
las becas provinieron del BID (18) y del PCT-OEA (11), y
las tres restantes de los gobiernos locales. Puede observar-
se ya en la plantilla docente una clara predominancia de
profesionales con doctorados o vinculados a universidades
norteamericanas®® y podemos destacar en la curricula una
insistencia en la vinculacién entre la reforma agraria y el
desarrollo.** La mitad de la duracién del curso consistié en

23 El curso estuvo a cargo de José Marull, director de la oficina de planeamien-
to del IICA. Los profesores de este primer curso fueron Antonio Posada,
colombiano con un PhD en la Universidad de Wisconsin; T. Lynn Smith,
proveniente de la Universidad de Florida; Antonio M. Arce, socidlogo,
miembro del IICA y con un doctorado en Michigan State University; Ray-
mond Penn, de la Universidad de Wisconsin; John Timmons, de la Univer-
sidad de Iowa; Antonio Merchén, del Ministerio de Agricultura y Cria de
Venezuela; José Marull, con un doctorado en la Universidad de Cornell y
director de planeamiento del IICA, y Fernando Suérez de Castro, también
del IICA.

24 Las materias eran las siguientes: la reforma agraria y el desarrollo econémi-
co (20 horas), la reforma agraria y el desarrollo social (20 horas), las
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su parte aplicada, que se llevé adelante en un area piloto de
Costa Rica. Para 1968 se habian realizado 10 cursos cor-
tos,?® a los que habia acudido un total de 268 participantes
de 20 paises latinoamericanos. Se destacé la participacion
de los delegados brasilefos, con 48 asistentes, seguidos por
Argentina, El Salvador, Guatemala, Panama, Paraguay, Pert
y Chile, todos con alrededor de 20 participantes.

Otro grupo de cursos eran los seminarios regulares.
De este tipo se realizaron cinco en esos afios, cuatro sobre
reforma agraria y uno sobre desarrollo rural. Todos ellos se
realizaron en Bogota, donde estaba la sede del ICA-CIRA. A
estos asistieron 103 participantes de 17 paises, destacando-
se la participaciéon de colombianos, brasilefios y bolivianos
con mas de 10 asistentes por pais. Ademas de estos cursos,
se realizaron 15 sobre distintas tematicas?® en Bogotd (4),
La Paz (3), Santiago (3), Guatemala, Managua, Lima, Porto
Alegre y Vicosa (Brasil). A ellos asistieron 407 participantes
locales. A su vez, hubo 23 cursos realizados por el CENRA,
que funcionaba en Lima, a los que asistieron 813 personas y
6 cursos dictados por el CIERA de Ecuador con 297 partici-
pantes. También se realizaron 7 seminarios (tres en Bogota
y uno en Campinas, Panama, Maracay y Porto Alegre) entre
1963y 1967, alos que acudieron 520 participantes.

estructuras agrarias de los paises (40 horas), modificacion de las estructuras
agrarias (40 horas) y administracién de la reforma agraria (10 horas).

25 San José (Costa Rica, 1962), Campinas (Brasil, 1963), Panama (Panam4,
1964), Lima (Pert, 1964), Buenos Aires (Argentina, 1964), Guatemala (Repu-
blica de Guatemala, 1965), Tucumén (Argentina, 1965), Lima (Pert, 1965),
Asuncién (Paraguay, 1966) y San Salvador (El Salvador, 1966).

26 Las tematicas de los cursos fueron: formacién de gerentes de cooperativas,
reforma agraria, auxiliares de divulgacidn, tenencia de la tierra y reforma
agraria para estudiantes universitarios, comunicacién para la reforma agra-
ria, reforma agraria para estudiantes de agronomia, promotores de desarro-
llo rural en programas de reforma agraria integral, promotores de reforma
agraria integral, capacitacion a nivel de la planificacién de la reforma agra-
ria, reforma agraria y desarrollo rural, uso y manejo de los recursos natura-
les para el desarrollo rural, reforma agraria para posgraduados, capacitacion
en planificacion del desarrollo de un érea de reforma agraria.
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El Proyecto llevé a cabo también otros tipos de activi-
dades. Ejemplo de ello eran los encuentros de ejecutivos de
la reforma agraria, cuyo objetivo era aprobar resoluciones
para instalar “programas de adiestramiento”. En Centroa-
mérica se realizaron dos durante el primer sexenio: en San
Salvador en 1966 y en San José en 1967. También se lleva-
ron adelante dos reuniones Interamericanas de Directivos
de Reforma Agraria, de las que participaron 74 funcionarios
de 11 paises (Lima, 1965 y Santiago, 1967).

Un tercer tipo de actividades consistia en la realiza-
cién de viajes de estudio. Ademas de los traslados de los
participantes a los cursos regulares, se realizaron —en los
anos analizados— 4 viajes intercontinentales en los que
participaron 40 profesionales. Dos tuvieron como destino
Espana, Francia, Italia e Israel y los otros, Japon, Taiwan?’
y Filipinas. Por otro lado, nueve directivos vinculados a la
problematica de los paises de Centroamérica participaron
de un viaje de estudio a Europa e Israel. Al respecto debe-
mos sefalar que resultan sumamente llamativos los destinos
elegidos. Un caso es suficiente para ilustrar la perspectiva
de las pasantias. En el informe de julio de 1964 aparece
un resumen del viaje a Taiwan, donde desde el afio 1949
se habia emprendido una transformacién de la estructura
agraria. Este sefiala:

Durante las visitas de campo hubo oportunidad de apreciar
la evolucion del standard de vida del campesino chino. A la
par de la reducida choza de barro y paja de arroz, se levantan
espaciosas y modernas construcciones de ladrillo. Un altisi-
mo porcentaje tiene luz eléctrica (IICA, 1964: 65).

27 El caso de Taiwan es sumamente llamativo. En varias ocasiones es sefialado
como el paradigma de reforma agraria “exitosa”. En América Latina circul6
en la década del sesenta el libro de Chen Cheng La reforma agraria en Taiwdn,
que fue publicado por la Compania China de Publicaciones en castellano en
1964. En el prélogo de la obra, escrito en 1961, Chen Cheng afirmaba que el
objetivo de la reforma agraria era “liberar al capital del trabajo” y “acelerar
la productividad de la tierra” (1964: XI-XII).
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Inmediatamente, el texto resalta lo que denomina los
“factores de éxito” de la reforma agraria taiwanesa:

a) Deseo sincero, verdadero, de realizarla.

b) Continuidad en su ejecucién.

¢) Ejecucién pacifica y gradual. Fijacién de metas, con perio-
dos fijos para alcanzarlas.

d) Labor preparatoria, previa a la ejecucién:

— Catastro.

- Codificaciéon.

— Investigacion.

— Obtencién del apoyo de los agricultores y las mayorias
ciudadanas.

— Aquiescencia de los terratenientes, lograda a través de la per-
suasion.

e) Organizacién, planificacién.

f) Coordinacidn.

g) Objetividad (IICA, 1964: 65, las itélicas son nuestras).

El fragmento ilustra a la perfeccién el caracter del
tipo de reformas que promovia el Proyecto 206. Si en
América Latina era urgente la necesidad de implementar
reformas agrarias, estas debian tener determinadas carac-
teristicas para resultar “exitosas”: ser objetivas, coordi-
nadas, planificadas, con aquiescencia de los terratenien-
tes, de ejecucién gradual, etc. En cambio, se establecia
por contraposicion un conjunto de reformas agrarias
que habrian fracasado: en América Latina, Guatema-
la, Cuba y México (Bolivia era considerada exitosa?®),
asi como las reformas agrarias emprendidas por pai-
ses socialistas fuera del continente americano. La cons-
truccién de un paradigma de reforma agraria “exitosa”

28 Al respecto, recomiendo el trabajo de Carmen Soliz. La autora argu-
menta como el MNR logré instalar el caracter técnico y legal de la
reforma agraria boliviana a nivel internacional, lo cual signific6 que
el caso boliviano se convirtiera “en un simbolo internacional de tipo
practico de reforma que podia alinearse con el cambio moderado y el
desarrollo” (Soliz, 2022: 174).
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por contraposicién al “fracaso” de otras reformas agra-
rias ameritaria una investigacion especifica aparte. Sin
embargo, no se puede dejar de senalar, en este punto
especifico, que esos paradigmas deben ser leidos a la luz
de la estrategia estadounidense para la region.

Ademas, el proyecto contemplaba otros conjuntos
de actividades: el “adiestramiento en servicio”, las inves-
tigaciones, las publicaciones, las asesorias y la capacita-
cién reciproca. El adiestramiento en servicio consistia
en la capacitacion —con la supervisiéon de técnicos del
proyecto— de un niimero pequeiio de profesionales con
el fin de “estudiar problemas especificos y con duracién
determinada por la naturaleza del problema” (IICA, 1968:
42).% Con respecto a las investigaciones y publicaciones,
entre 1962 y 1968, se contabilizaron 29 investigaciones
promovidas por el proyecto®® y se realizaron 153 publi-
caciones, fundamentalmente material para los cursos de
reforma agraria o informes. En cuanto a la asesoria a
gobiernos locales, para 1968 se habian llevado adelante
asesorias a 18 paises de la region. Finalmente, la capaci-
tacién reciproca promovié la movilidad y la circulacién
de ideas entre centros especializados en colonizacidén o
reforma agraria en la region. Para 1968 se habian reali-
zado siete instancias de capacitacién reciproca.

29 El adiestramiento en servicio se realiz6 en diversos paises (Colombia,
Brasil, Guatemala, Reptblica Dominicana, Panama, Paraguay, El Sal-
vador y Chile), en donde participaron 138 profesionales.

30 Las tematicas eran diversas: desde estudios comparativos de legisla-
cion de reforma agraria hasta estudios especificos sobre producciones
locales, como la cafia en Brasil o el mercadeo de huevos en Colombia,
pasando por estudios sobre el sindicalismo en algtn pais de la regién
o las repercusiones de la reforma agraria venezolana en otros paises.
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Cuadro I. Resumen de actividades del Proyecto 206 (1962-1968)

Actividad Nuamero Participantes Paises

1. Capacitacion

Cursos regulares 5 103 17
internacionales

Cursos cortos 10 268 17
internacionales

Cursos nacionales 15 407

Cursos en centros 29 1.170

nacionales

Seminarios 7 520 17
Reuniones de directivos de 4 74 12
reforma agraria

Viajes de estudio 5 49 15
intercontinentales

Viajes de estudio a paises [ 103 17
americanos

Adiestramiento en servicio 20 138

Capacitacioén reciproca 7 25

2. Investigacion

Estudios adelantados 29

3. Servicios de asesoria 18
Total 2.857

Fuente: IICA (1968: 53).

El cuadro I sintetiza lo que hemos expuesto y ayuda a
dimensionar el nivel de injerencia del Proyecto 206 en las
politicas vinculadas a la reforma agraria en el continente,
particularmente durante la década de 1960. En menos de
una década, por las distintas instancias del programa habian
participado casi tres mil dirigentes politicos o sociales y téc-
nicos latinoamericanos que intervinieron activamente en
los debates en sus respectivos paises. Todos los cursos pro-
puestos avanzaban en un concepto especifico: la reforma
agraria integral, que se plasmo en la Carta de Punta del Este.
Esto explica cdmo en lugares y momentos distanciados a lo
largo de la década dicho concepto cobré protagonismo: el
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objetivo era tensionar la discusion sobre la reforma agraria
hacia el polo del desarrollo econémico. Es decir, balancear
la problematica hacia el extremo ruralista. Finalmente, en
1967 (tan solo seis afios después de su creacion) el Proyecto
206, llamado “Capacitacion y Estudios sobre Reforma Agra-
ria” —a pedido del Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso—, se fusiond con el Proyecto 201, deno-
minado “Capacitacion y Estudios sobre Crédito Agricola”.
Desde ese ano el Proyecto 206 pasé a denominarse “Progra-
ma Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria”?! La reforma agraria habia fijado su destino en el conti-
nente atado al desarrollo rural, abandonando las posiciones
agraristas que primaron en la primera mitad del siglo.

El consenso ruralista, por lo tanto, fue posible por la
magnitud del Proyecto 206, un programa destinado especi-
ficamente a senalar los bordes dentro de los cuales el debate
sobre la reforma agraria debia darse. Para 1967, con el
cambio de nombre del programa podemos observar cémo
el trabajo ya estaba realizado. Habian pasado trece afios de
la X Conferencia Interamericana, que habia incluido por
primera vez la discusién sobre la problematica en un 4mbi-
to interamericano. Para fines de la década de los sesenta, la
reforma agraria habia perdido la potencia para discutir la
injusticia en el acceso a la tierra y se habia convertido en
parte de una agenda de los Estados nacionales que busca-
ban a través de medidas técnicas el desarrollo rural de sus
territorios.

31 En el afio 1967, en la sexta reunién anual de la junta directiva del IICA que
se llevo adelante en Rio de Janeiro, Brasil, se eliminaron los 22 Programas
Técnicos y se reagruparon en tres programas basicos: el primero, de edu-
cacidn agricola superior; el segundo, de investigacion agricola, y el tercero,
de desarrollo rural y reforma agraria. Este dltimo tenia como objetivo “pro-
mover el mejoramiento de las instituciones de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria de los Estados miembros, como instrumentos esenciales para el
desarrollo econémico y social de las Américas” (Coto, 1967: 498). Cada uno
de estos programas bésicos estaria integrado por diversos proyectos.
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Reflexiones finales

Como hemos podido reconstruir, la transnacionalizacién
del debate sobre la reforma agraria tuvo distintos momen-
tos en América Latina. El primero de ellos —en lo que
concierne al periodo investigado— corresponde a lo que
hemos denominado la construccién del consenso ruralis-
ta. Este consenso consistié en un sentido comun expandi-
do entre diversos actores que protagonizaron los debates
sobre la reforma agraria en la segunda mitad del siglo XX
y que implicé la asimilacién del problema de la asimetria
en el acceso a la tierra a los problemas del desarrollo. La
reforma agraria, por lo tanto, abandoné el polo en el que
se habia anclado durante la primera mitad del siglo, cuando
habia fungido como estandarte de los reclamos de justicia
social, y se fue aproximando —paulatinamente y a través
de determinados mecanismos— al polo del problema de la
produccion, la productividad y el desarrollo econémico de
los Estados nacionales latinoamericanos.

Entre el triunfo de la Revolucion cubana (1959) y la
puesta en marcha de la Alianza para el Progreso (1961),
los debates sobre el tema se insertaron plenamente en los
marcos de la Guerra Fria. Este es el escenario en el que la
nocién de reforma agraria se fue alejando progresivamente
de un sentido anclado en la justicia social. En esos dos anos,
una serie de reuniones de organismos internacionales y de
iniciativas en el continente dieron lugar al concepto especi-
fico, el de reforma agraria integral. Esta nocion se cristalizé
en la Carta de Punta del Este (1961), acta inaugural de la
Alianza para el Progreso. Las implicancias de este nove-
doso concepto latinoamericano fueron muchas para las
décadas subsiguientes. En primer lugar, aparecié como una
ampliacion del problema, al incorporar otras dimensiones,
como el acceso a créditos, a circuitos de comercializacién
y a asesoramiento técnico. Asimismo, permitié masificar la
discusion en paises en los que la reforma agraria no habia
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permeado la agenda publica. Un segundo nivel de nove-
dades que trajo el concepto fue que ligd las iniciativas de
transformacion de la estructura agraria a una cuestion téc-
nica que necesitaba la actuacidn de los organismos interna-
cionales. Fueron estos mismos organismos internacionales
(como el Proyecto 206 del PCT de la OEA) los encarga-
dos de hacer circular el concepto y construir el sustrato
adecuado para el consenso ruralista. En un tercer nivel, la
idea de reforma agraria integral obturd la tradicion agraria
mexicana y la recientemente inaugurada por la Revolucién
cubana, y encorseté los debates dentro de los caminos de la
productividad y el desarrollo econémico.
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La cuestion agraria en la Argentina
de la Guerra Fria

Zonas de contacto y diagndsticos técnicos

JULIETA Rocio CAGGIANO

Introduccion

En el contexto de la Guerra Fria, la produccién de diagnds-
ticos técnicos se consolidé como un instrumento central
para pensar el desarrollo econémico y como respaldo y
condicion, en tanto saber experto, para el acceso a créditos
internacionales. En América Latina, los estudios sobre la
estructura agraria adquirieron una relevancia particular a
partir de mediados de la década de 1950, en un escenario
marcado por el impulso de reformas agrarias en la regién y,
especialmente, por el hito que significé la Revolucién cuba-
naen 1959.

Este trabajo se apoya en un andlisis sistematico de
archivos vinculados al Consejo Agrario Nacional (CAN)
argentino, en particular de la documentacién correspon-
diente a la década de 1960. En ese corpus aparecen de
manera recurrente informes técnicos elaborados por con-
sultoras internacionales, junto con actas y otros documen-
tos surgidos de reuniones de expertos realizadas durante el
periodo. Lejos de constituir materiales aislados, estas fuen-
tes remiten a una trama mas amplia de cooperacion técnica
que articulé organismos nacionales, instituciones interna-
cionales y consultorias privadas, y que resulta clave para
comprender la produccién y circulacién del saber experto
en el agro durante la Guerra Fria.
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Los diagnésticos técnicos sobre la estructura agraria
argentina son abordados aqui como objetos de estudio, aten-
diendo a sus condiciones de produccidn, circulacién y uso
en el marco del conflicto bipolar. Desde esta perspectiva, los
informes remiten a un entramado institucional conforma-
do por organismos estatales nacionales —como el Consejo
Federal de Inversiones (CFI), el Consejo Agrario Nacional
(CAN) y el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)—,
agencias internacionales vinculadas con la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y sus dependencias relaciona-
das con la cuestién agraria, y consultoras privadas como
[talconsult, con sede en Roma. Estas articulaciones son con-
sideradas como zonas de contacto (Weinstein, 2013), en las
que circularon metodologias, categorias analiticas y lengua-
jes técnicos compartidos, y desde las cuales se produjeron
definiciones e intervenciones legitimas sobre los problemas
agrarios.

El diagndstico no aparece concebido como un saber
neutral. Los estudios analizados muestran la consolidacién
de ejes tematicos y metodoldgicos que definieron qué pro-
blemas agrarios eran considerados relevantes, qué escalas y
variables resultaban pertinentes y qué horizontes de accién
se tornaban posibles. En este sentido, los informes técnicos
no solo describieron la realidad agraria, sino que contribu-
yeron activamente a ordenar el campo de lo pensable y lo
intervenible, articulando diagndsticos, programas de desa-
rrollo y esquemas de financiamiento orientados a la reali-
zacién de las obras sugeridas. Funcionaron, asi, como ins-
trumentos para identificar sobre qué y cémo intervenir.

En esta clave resulta especialmente pertinente el aporte
de Volkind y Dominguez (2025), quienes muestran cémo,
en el marco de la Argentina posperonista, la cuestion agra-
ria fue abordada a través de un conjunto de politicas y
diagndsticos orientados a redefinir el vinculo entre el Esta-
do y el sector agropecuario en términos de politica eco-
némica. Segun los autores, estas politicas privilegiaron la
productividad, la eficiencia econémica y la adecuacién del
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agro a un orden de mercado compatible con los equilibrios
internacionales del periodo, desplazando el énfasis desde
los conflictos por la tierra hacia problemas formulados en
términos técnicos y econémicos. Desde esta perspectiva, los
diagndsticos técnicos no aparecen como simples ejercicios
descriptivos, sino como intervenciones que contribuyeron
a delimitar los términos legitimos del problema agrario y
las formas aceptables de accion estatal (Volkind y Domin-
guez, 2025).

Los enfoques historiograficos recientes han sefialado
la necesidad de pensar la Guerra Fria mas alla de la con-
frontacidon militar o diplomatica, incorporando dimensio-
nes econdmicas, técnicas y vinculadas a redes transnacio-
nales. En linea con lo planteado por Schneider y Oberlin
Molina (2021), la Guerra Fria es considerada aqui a partir
de sus escalas multiples y geografias diversas, en las que
instrumentos de diagndstico y crédito se desplegaron en
espacios que excedieron a los paises centrales en conflicto.
Mas que un escenario pasivo dentro de una confrontacion
entre potencias, América Latina fue un dmbito donde se
ensayaron proyectos, modelos y disputas que rebasaron las
fronteras nacionales.

Como sefialan estos autores, existe una vacancia en la
historiografia de la Guerra Fria respecto de los paises no
centrales en el conflicto, lo que dio lugar al surgimiento de
una “nueva historia de la Guerra Fria” (Petting, 2018), con
una impronta historiografica transnacional. Este giro se vio
favorecido por la apertura y desclasificacion de archivos, asi
como por el desarrollo de enfoques que buscaron superar
la mirada exclusivamente nacional, una de las principales
limitaciones senaladas por Marchesi (2017) para compren-
der la complejidad del conflicto en América Latina. Desde
esta perspectiva, conceptos como el de zonas de contacto
resultan especialmente pertinentes para abordar espacios en
los que Estados nacionales, agencias internacionales y con-
sultoras privadas articularon diagnésticos, metodologias y
lenguajes técnicos.
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En América Latina, la cuestién agraria ocupd un lugar
estratégico dentro de este entramado. Desde los diagnosti-
cos estructuralistas promovidos por la Comisién Econdémi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL), la desigualdad
regional fue interpretada como un obstaculo al desarrollo
econdémico y como un potencial foco de inestabilidad poli-
tica. Frente a este diagndstico, la cooperacién técnica inter-
nacional promovié la produccién sistematica de estudios
orientados a identificar problemas estructurales y a disenar
intervenciones legitimadas por organismos transnacionales
nucleados en la Organizaciéon de las Naciones Unidas. En
este marco, el saber experto funcioné como un lengua-
je comuin que permitié articular organismos internaciona-
les, Estados nacionales y actores privados, consolidando el
informe técnico como una herramienta legitima —y condi-
cién— para el despliegue del financiamiento y la interven-
cién sobre la estructura agraria.

Durante las décadas de 1950 y 1960, el desarrollismo
constituyé el marco ideolégico dominante desde el cual se
redefinid la cuestion agraria en la Argentina. Tal como sena-
la Lazzaro (2012), bajo la influencia de la CEPAL y de los
diagndsticos estructuralistas sobre el caracter periférico de
las economias latinoamericanas, el desarrollo fue concebido
como un cambio de estructuras orientado centralmente a la
industrializacién. En este esquema, el sector agropecuario
fue pensado menos como un espacio de conflicto social y
mas como un sector estratégico encargado de incremen-
tar la productividad, generar divisas y sostener el proceso
industrial, subordinando la problemaética de la tierra a los
objetivos generales del crecimiento econémico.

La produccién de diagndsticos sectoriales y regionales
se convirtid en una condicién necesaria para fundamen-
tar decisiones de politica publica y orientar la asignacién
de recursos. Para Lazzaro (2017), durante los aflos sesen-
ta, los informes técnicos, diagndsticos y planes elaborados
por expertos cumplieron un rol central como dispositi-
vos de legitimacion politica, mas que como instrumentos
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orientados a una transformacién estructural de la tenencia
de la tierra. Estos estudios contribuyeron a construir un
consenso tecnocratico segun el cual el problema agrario no
residia en la concentracién de la propiedad, sino en la baja
productividad y la ineficiencia, lo cual desplazé la reforma
agraria hacia formulaciones técnicas que atenuaron el con-
flicto por la tierra y lo tradujeron en un problema de gestion
y racionalidad econdmica (Volkind y Dominguez, 2025).

El presente trabajo se apoya en una serie de docu-
mentos producidos entre 1960 y 1969, considerados como
documentos-fuente y analizados en funcién de sus condi-
ciones de produccidn, de los actores e instituciones involu-
crados y de las categorias mediante las cuales se definieron
los problemas vinculados a la tierra, la colonizacién y el
desarrollo rural.

Se examinan el informe Tenencia de la tierra, publicado
en 1964 con el patrocinio del CFI y el CONADE; el mate-
rial del Seminario sobre Reforma Agraria y Colonizacién,
realizado en 1966 por la consultora italiana Italconsult; el
documento elaborado por el CAN en 1967 como antece-
dente para la participacion de la delegacion argentina en las
sesiones de la CEPAL; la Memoria de la Primera Reunion de
Expertos en Direccion de Programas de Desarrollo Agrario, reali-
zada en 1965 y publicada en 1966; y dos proyectos territo-
riales concretos: el Plan de desarrollo del Valle de Viedma,
elaborado en 1960 por el CAN e Italconsult, y el Proyecto
del Rio Dulce, ejecutado a fines de la década (1969) con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y explicitamente inscripto en el marco de la Alianza
para el Progreso.

Leidos en conjunto, estos documentos permiten iden-
tificar la conformaciéon de zonas de contacto entre orga-
nismos estatales nacionales —como el CAN, el CFI y la
CONADE—, consultoras privadas y organismos interna-
cionales. A través de ellos se fue construyendo un lenguaje
técnico compartido sobre la cuestién agraria, en el que
la tierra fue concebida principalmente como un recurso a
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ordenar y planificar, y en el que las intervenciones posibles
quedaron delimitadas por criterios de desarrollo, producti-
vidad y racionalizacién del territorio.

En términos analiticos, el capitulo se estructura a par-
tir de dos dimensiones complementarias. Por un lado, la
reconstruccion de los actores, instituciones y espacios de
articulacién involucrados en la produccién y circulacién de
diagndsticos técnicos, atendiendo a las zonas de contacto
configuradas entre organismos estatales nacionales, agen-
cias internacionales y consultoras privadas. Por otro, el
analisis de los informes técnicos como documentos-fuente,
con especial atencién a las variables, categorias y lenguajes
expertos a través de los cuales se definieron los proble-
mas agrarios y se delimitaron las intervenciones posibles
sobre el territorio. Esta doble entrada permite abordar los
diagnosticos no solo como productos de determinadas arti-
culaciones institucionales, sino también como dispositivos
que contribuyeron a ordenar la forma en que la cuestion
agraria fue observada, comparada e intervenida durante la
Guerra Fria.

Actores y zonas de contacto para producir
diagnésticos técnicos

Este apartado se concentra en la reconstruccién de los
actores, instituciones y espacios de articulaciéon involucra-
dos en la produccién y circulacidon de diagndsticos técnicos
sobre la cuestion agraria en la Argentina durante la década
de 1960. En lugar de partir de una enumeracién previa de
organismos o expertos, el andlisis se organiza a partir de
un conjunto acotado de documentos —informes técnicos,
actas de reuniones, materiales de seminarios y proyectos
de desarrollo— que permite identificar, desde las propias
fuentes, las zonas de contacto en las que se articularon
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agencias estatales nacionales, organismos internacionales y
consultoras privadas.

De este modo, los actores no son definidos a priori, sino
reconstruidos a partir de practicas concretas de produccién
de saber experto y de los espacios institucionales en los que
dicho saber adquirié legitimidad y capacidad de interven-
cién sobre el territorio. Esta perspectiva permite observar
cdmo se configuraron redes técnico-politicas que hicieron
posible la definicidn de variables, escalas y criterios de ané-
lisis, que seran abordados en el punto siguiente.

El informe Tenencia de la tierra: produccién
de un diagnéstico agrario en red

El documento Tenencia de la tierra. Aspectos de la estructura
agraria y su incidencia en el desarrollo agropecuario argentino
(1964) constituye una fuente privilegiada para analizar las
redes de actores e instituciones involucradas en la produc-
cién de diagnédsticos técnicos durante el periodo desarro-
llista. No se trata de una obra académica en sentido estricto
ni de un documento administrativo, sino de un informe
técnico-programatico elaborado como insumo para el diag-
néstico estatal y orientado a fundamentar definiciones de
politica publica. Su lenguaje, su estructura argumental y la
ausencia de autorias individuales remiten a una modalidad
de produccidn colectiva del saber experto, caracteristica de
los dispositivos de diagndstico promovidos en el contexto
de la Guerra Fria.

Desde el punto de vista institucional, el informe se arti-
cula en torno a una constelacién de organismos nacionales e
internacionales que operan en red. El Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) aparece como el nodo central desde
el cual se organiza la identificacidn del problema, se siste-
matiza la informacién disponible y se construye una lectura
integral de la estructura agraria argentina. En linea con su
relevancia en el sistema nacional de planificacidon, durante
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la década de 1960 el CONADE incorpord la cuestion de la
tenencia de la tierra al repertorio de obstaculos estructura-
les al desarrollo, integrandola a un diagnéstico mas amplio
sobre las limitaciones del crecimiento econémico y produc-
tivo (Jauregui, 2015).

Junto al CONADE, el CFI cumplié un rol relevante
como coproductor institucional del estudio. Su participa-
cién reforzd la escala federal del diagnéstico y anclé el
andlisis en una preocupacién explicita por el desarrollo
regional y territorial. Desde esta perspectiva, la estructura
agraria no fue pensada tinicamente como un problema sec-
torial del agro, sino como un componente central de los
desequilibrios regionales y de las dificultades para alcanzar
un desarrollo a escala nacional, en consonancia con el per-
fil del CFI como espacio de articulacién entre provincias,
planificacién y saber técnico (Flores, 2020).

El CAN participé en el estudio desde una posicién
especifica dentro de esta red institucional. Creado en 1940,
y pese a sus vaivenes institucionales, para la década de 1960
se encontraba en pleno funcionamiento como organismo
autarquico nacional encargado de la administracion de tie-
rras fiscales para la colonizacion agricola (Caggiano, 2025).
Segun sefiala el propio documento, el estudio fue realiza-
do en las oficinas del CAN, utilizando su infraestructura
y maquinaria, y conté con la colaboracién de técnicos de
la institucion, entre ellos el funcionario a cargo del orga-
nismo en ese momento, el Dr. Antonino C. Vivanco. Este
rol subraya la insercién del CAN como soporte técnico-
administrativo del diagndstico, sin situarlo en una posicién
jerarquica respecto de otros organismos, sino como parte
de una trama estatal mas amplia con capacidad de interven-
cién sobre el territorio.

En el plano internacional, el informe se inscribe expli-
citamente en una red de produccidn de saberes agrarios de
alcance hemisférico articulada en torno al Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola (CIDA). El prélogo sena-
la que, ademas de responder a fines nacionales, el estudio
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argentino se realiz6 en consonancia con investigaciones
similares sobre tenencia de la tierra desarrolladas en otros
seis paises latinoamericanos —Venezuela, Chile, Brasil,
México, Colombia y Perti—, cuyos materiales serian utiliza-
dos por el CIDA para la elaboracién de un informe regional
sobre las relaciones entre estructura agraria y desarrollo. El
CIDA operaba como un espacio multilateral integrado por
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el BID,
la FAO, lIa CEPAL y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA), y promovia estudios simultdneos y meto-
dolégicamente comparables en distintos paises de la region.

La influencia de esta red multilateral es visible tan-
to en las referencias bibliograficas como en las categorias
analiticas y los procedimientos metodolégicos adoptados.
La presencia de la FAO resulta una base ineludible: el
informe retoma definiciones estandarizadas de tenencia,
productividad, incentivos y eficiencia, y adopta un enfoque
que vincula la estructura de la propiedad de la tierra con
el desempenio econémico del sector agropecuario, en linea
con los diagnésticos promovidos por el organismo durante
las décadas de 1950 y 1960. De este modo, la FAO y el resto
de las agencias que integraban el CIDA operaron como una
infraestructura cognitiva que provey6 marcos conceptuales,
lenguajes técnicos y criterios de comparacidn regional.

El estudio fue coordinado por el Dr. Arthur L. Domike,
consultor técnico del CIDA, lo que refuerza la insercién del
informe argentino en un circuito transnacional de expertos
y saberes sobre desarrollo agrario. La autoridad del diagnés-
tico se construyé asi a partir de la legitimidad institucional y
del caracter colectivo del conocimiento producido. Econo-
mistas agrarios, juristas especializados en derecho agrario,
técnicos en planificacion y funcionarios estatales aparecen
convocados en calidad de especialistas, configurando un
perfil de experto cuya funcién principal fue mediar entre el
diagnéstico técnico y la toma de decisiones politicas.

En términos territoriales, el informe adoptd una escala
nacional, aunque introdujo diferenciaciones regionales que
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permitieron articular la estructura de la tenencia de la tie-
rra con los objetivos de planificacion y desarrollo. En este
sentido, el informe no solo ofrecié informacidn sistematica
sobre la estructura agraria argentina, sino que constituyd
un ejemplo acabado de cdmo, en el marco del desarrollis-
mo y la Alianza para el Progreso, la cuestion agraria fue
redefinida como un problema técnico-econémico produci-
do y legitimado en zonas de contacto donde confluyeron
agencias estatales nacionales, organismos internacionales y
expertos transnacionales.

La Memoria de la Primera Reunién de Expertos
enla Direccion de Programas de Desarrollo Agrario
(CF1,1966)

La Memoria de la Primera Reunion de Expertos en la Direccion
de Programas de Desarrollo Agrario (1966), organizada por el
CFl y celebrada entre el 12 y el 18 de septiembre de 1965
en la ciudad de Termas de Rio Hondo, provincia de Santia-
go del Estero, constituye una segunda fuente relevante para
analizar los espacios concretos de articulacién técnica e
institucional en los que se produjeron, discutieron y legiti-
maron los diagnésticos agrarios durante la década de 1960.
A diferencia de los informes técnicos sistematizados, este
documento registra un evento especifico, lo que permite
observar el funcionamiento practico de las redes desarro-
llistas en el agro argentino.

La reunién fue organizada a partir de una propues-
ta formulada por la provincia de Santiago del Estero y
patrocinada por el CFI, previa consulta a otras provincias
y a organismos nacionales. Sus objetivos explicitos fueron
posibilitar el intercambio y la comparacion de experiencias,
acrecentar la coordinacién entre organismos competentes
y abordar temas vinculados al desarrollo agrario, atendien-
do a las medidas necesarias para su efectiva concrecion.
El encuentro fue concebido como una instancia técnica de
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coordinacidn, inscripta en el lenguaje de la planificacién
estatal propio del desarrollismo.

La composicién de la reunién da cuenta de este carac-
ter. Participaron representantes de organismos estatales
nacionales, provinciales e internacionales, junto con exper-
tos técnicos especializados. El Comité Ejecutivo estuvo pre-
sidido por Juan Antonio Figueroa Bunge, en representacién
del CF], e integrado, entre otros, por Antonino C. Vivanco
(CAN) y por Manuel A. Diaz (provincia de Santiago del
Estero). La Mesa Directiva fue presidida por Juan Bautista
Espeche, ministro de Hacienda de dicha provincia, acom-
panado por representantes provinciales y funcionarios del
CFI. Esta ndémina evidencia que se traté de una reunién
de alto nivel técnico-institucional, en la que confluyeron
funcionarios con capacidad efectiva de intervencion sobre
politicas agrarias, planificacién territorial e infraestructura.

La eleccién de Termas de Rio Hondo como sede y
el protagonismo otorgado a Santiago del Estero no fueron
circunstanciales. La provincia aparece en la Memoria como
un espacio particularmente relevante para los debates sobre
desarrollo agrario, en funcién de los proyectos hidricos,
de riego y de colonizacién en curso, especialmente aque-
llos vinculados al aprovechamiento del Rio Dulce. En este
sentido, la reunién funcioné como un ambito en el que
problematicas territoriales concretas fueron discutidas en
clave técnica y articuladas con diagnésticos y programas
de alcance nacional, lo que anticipé lineamientos que lue-
go se materializaron en proyectos especificos de desarrollo
regional.

La fuente permite observar la interaccidn entre el CFI,
el CAN y otros organismos del Estado nacional vinculados
a la planificacion, la infraestructura y la politica agraria.
El CAN aparece asociado a los debates sobre colonizacidn,
tenencia de la tierra y organizacidon del espacio rural, en
continuidad con su rol en la administracion de tierras rura-
les. Estas intervenciones se inscriben en un esquema de
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coordinacién mas amplio, en el que la planificaciéon general
y la ejecucion sectorial se articularon a través de instancias
de concertacion técnico-politicas, sin una jerarquia rigida
entre instituciones.

Asimismo, la Memoria registra la participacién de
representantes de organismos internacionales —entre ellos
el BID, la FAO, el IICA, la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) y el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (CIME)—, cuya presencia refuerza el
caracter multilateral del encuentro. Estos actores aparecen
vinculados tanto al asesoramiento técnico como a la circu-
lacién de lineas de financiamiento de la red de instituciones
internacionales para programas de desarrollo agrario, lo
que sitda la reunién en el marco mas amplio de la Alianza
para el Progreso y de las estrategias hemisféricas de coope-
racion técnica.

Reforma agraria, consultoria transnacional y circulacion
de lenguajes técnicos

El anélisis conjunto del documento Reformas agrarias, ela-
borado por el CAN en 1967 para las sesiones de la CEPAL,
y de los materiales producidos en el marco del Seminario
sobre Reforma Agraria y Colonizacién, organizado por Ital-
consult en 1966, permite reconstruir un circuito especifico
de circulacién de saberes técnicos sobre la cuestion agraria.
Aunque se trata de fuentes de naturaleza distinta —un tex-
to técnico-politico destinado a un 4mbito multilateral y un
conjunto de documentos de trabajo vinculados a un semi-
nario técnico—, ambas se inscriben en una misma trama de
produccién de saber experto estructurada en torno a nocio-
nes estandarizadas de desarrollo, productividad, financia-
miento, reformas agrarias y colonizacién agricola.

El documento Reformas agrarias fue un informe produci-
do por el CAN con un destino explicitamente internacional,
para exponer ante la CEPAL. Desde sus primeras paginas,
el texto se inscribe en el marco normativo y programatico
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definido por las resoluciones internacionales sobre reforma
agraria integral promovidas por la FAO y por los principios
establecidos en la Carta de Punta del Este. En este registro,
la reforma agraria es presentada como un instrumento fun-
damental para el desarrollo econémico y social, formulado
en términos técnicos y compatible con los lineamientos
hemisféricos vigentes. El CAN aparece asi actuando como
productor de diagndsticos y como intermediario entre la
politica agraria nacional y los lenguajes técnicos internacio-
nalizados.

El documento permite reconstruir la red institucional
en la que se inscribe esta operacién. Se enumeran y citan de
manera explicita organismos como las Naciones Unidas y
sus comisiones técnicas, la FAO, la OEA, el BID y la CEPAL,
asi como estudios previos elaborados en ese marco desde
fines de la década de 1950. En particular, el texto asigna a
los organismos internacionales un rol central en la valida-
cién técnica de los diagndsticos, la coordinacidn de estudios
especificos y la habilitaciéon de lineas de financiamiento
vinculadas a programas de reforma agraria. De este modo,
la reforma agraria es formulada como una politica planifi-
cada y financiable, cuya viabilidad depende estrechamente
de la articulacién entre diagndstico técnico, cooperacion
internacional y crédito externo.

En esa misma clave, la posiciéon adoptada por el CAN
puede leerse como parte de una red interamericana mas
amplia de produccién y circulacién de saber experto, cuya
arquitectura institucional fue analizada por Oberlin Molina
(2021) a partir del Proyecto 206 del Consejo Interameri-
cano Econémico y Social (CIES) de la OEA y del funcio-
namiento del CIDA. Estos dispositivos promovieron una
definicion de la reforma agraria integral asociada a la plani-
ficacidn, la capacitacion técnica, el crédito y la cooperacion
internacional, y asi contribuyeron a su reformulacién como
politica de desarrollo rural, desplazada de su dimensién de
conflicto social.
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En paralelo, los materiales del seminario organizado
por Italconsult permiten observar la circulacién de ese mis-
mo repertorio conceptual en &mbitos técnico-profesionales
vinculados a la consultoria privada. El seminario, subtitula-
do “Bases que orientaron la accién en materia de reforma
agraria y colonizacidn’, se organizé a partir de trabajos rea-
lizados por Italconsult, combinando definiciones generales
con el analisis de proyectos concretos desarrollados en dis-
tintos paises y regiones. Entre ellos se incluyeron experien-
cias de colonizacién en el Alto Parana (Paraguay), en regio-
nes del centro-occidente venezolano y en distintas zonas
del territorio argentino, como la cufia boscosa santafesina,
areas con posibilidades de regadio, Los Cerrillos (Cérdoba)
y la zona de La Picaza (Neuquén).

La presencia de Italconsult en este entramado remite a
una red transnacional mas amplia vinculada a la experien-
cia italiana de internacionalizacién productiva y técnica de
la posguerra. Tal como muestra Pasotti (2025), el Estado
italiano promovié activamente la expansion exterior de sus
principales empresas industriales a través de instrumentos
financieros y de cooperacion técnica coordinados por el
Istituto Mobiliare Italiano (IMI). En ese contexto, la crea-
cién de Italconsult en 1957 respondié a una estrategia
orientada a ofrecer a los paises receptores una forma inte-
gral de cooperacion que combinara planificacion, ingenieria
y financiamiento, articulando grandes empresas privadas
—entre ellas, Fiat— en el marco de licitaciones y proyectos
de desarrollo de gran escala.

En Argentina, esta trayectoria se apoyd en una pre-
sencia previa consolidada del grupo Fiat, particularmente
en sectores estratégicos como la infraestructura, la ener-
gia y la mecanizacién agricola, desarrollada en estrecha
articulaciéon con el Estado nacional y acompanada por la
produccién de estudios técnicos y evaluaciones asociadas a
proyectos de inversion (Santarcangelo, 2024).

Leidas en conjunto, ambas fuentes permiten identifi-
car una zona de contacto en la que organismos estatales
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nacionales, consultoras privadas y agencias internacionales
compartieron un lenguaje técnico comun sobre la cuestién
agraria. El documento del CAN para la CEPAL muestra
cdmo ese lenguaje fue internalizado y formalizado como
posicion oficial del Estado argentino en foros multilaterales,
mientras que el seminario de Italconsult permite observar
su circulacién operativa en proyectos concretos y compara-
bles a escala regional.

Los planes de desarrollo del Valle de Viedma (Rio Negro)
y del Rio Dulce (Santiago del Estero)

Las fuentes analizadas permiten observar cdmo las redes
técnico-institucionales reconstruidas en los apartados ante-
riores se activaron a través de planes de desarrollo con-
cretos, en contextos politicos muy diferentes entre si. Se
trata del Plan de Desarrollo Agricola del Valle de Viedma
(1960), elaborado por Italconsult por encargo del CAN, y
del Proyecto Rio Dulce (1969), formulado por la Corpora-
cién del Rio Dulce (CRD) y ejecutado con financiamiento
y asistencia técnica multilateral. Ambos documentos mues-
tran cémo diagndsticos técnicos y definiciones elaboradas
en dmbitos nacionales e internacionales se tradujeron en
intervenciones de desarrollo especificas.

El Plan de Viedma constituye una experiencia tempra-
na de cooperacion entre el CAN e Italconsult. La consul-
tora, con sede en Roma, fue contratada por el CAN, que
intervino activamente en su realizacién, y contd con la
colaboracion de reparticiones estatales, como Agua y Ener-
gia Eléctrica (AyE), el INTA y el gobierno provincial. El
documento combiné trabajo de campo, estudios de suelos
y clima, anélisis ambientales y productivos, y propuestas de
desarrollo. La participacidén conjunta de técnicos del CAN e
[talconsult permite identificar una zona de contacto donde
el saber privado y el estatal se articularon en torno a un
proyecto concebido como aporte al desarrollo econémico
general del pais.
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Ademas, esta experiencia refleja un patrén mas amplio
observado en la Norpatagonia: las consultoras internacio-
nales no solo producian diagnésticos técnicos, sino que sus
estudios funcionaban como requisitos para acceder a finan-
ciamiento externo, lo que condicionaba la viabilidad de los
proyectos. Los informes integraban variables productivas,
ambientales y regionales, estableciendo prioridades sobre
qué tipo de desarrollo era posible y deseable segun criterios
de rentabilidad, demanda y crédito internacional (Azcoitia 'y
Nunez, 2013). De este modo, la consultora concentraba un
acceso privilegiado al conocimiento territorial, con compe-
tencias antes exclusivas del CAN.

El Proyecto Rio Dulce muestra una articulacién ain
mas compleja. El documento sintetiza un plan integral de
desarrollo para una extensa area de Santiago del Estero, que
combina obras de infraestructura hidrica, rehabilitacién de
parcelas irrigadas, relocalizacién de poblacién rural, estu-
dios de suelos y promocién de actividades productivas e
industriales. La iniciativa fue impulsada por la CRD y AyE,
con mas de la mitad de la inversién financiada mediante un
préstamo del BID, complementado por aportes nacionales
y provinciales.

El proyecto incluyé un esquema de asistencia técnica
internacional: la FAO contraté expertos en suelos, econo-
mia agraria, extensién, comercializacién y mecanizacién
agricola, mientras que la CRD aportd especialistas locales
y nacionales en contabilidad, educacién rural, crédito agri-
cola, cooperativismo e industrializacién. Este entramado
evidencia cémo la colaboracién entre consultoras interna-
cionales, organismos estatales y multilaterales y expertos
locales consolidé un dispositivo integrado de intervencion,
presentado y discutido en la Reunién de Expertos organi-
zada por el CFL

Consideradas en conjunto, estas experiencias muestran
c6émo las redes de actores adquirieron densidad a través de
proyectos de desarrollo concretos. Las zonas de contacto
no se limitaron a espacios de discusiéon o produccién de
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diagnoésticos, sino que se materializaron en iniciativas que
articularon organismos nacionales, consultoras internacio-
nales, agencias multilaterales de crédito y cooperacién y
Estados provinciales, lo que evidencia la complejidad y la
distribucién concreta de roles dentro de estas redes téc-
nico-politicas.

Lenguaje experto e internacionalizado. Las variables
de analisis

Este apartado retoma el conjunto de fuentes técnicas pre-
sentadas en el punto anterior para abordarlas desde una
perspectiva diferente: ya no en funcién de los actores, insti-
tuciones y zonas de contacto que las produjeron, sino a par-
tir del contenido mismo de los lenguajes técnicos que movi-
lizan. El anélisis se concentra en cdmo definian el problema
agrario y a través de qué categorias, variables y esquemas
de diagnéstico lo volvian legible, ordenable y susceptible de
intervencion. Las fuentes examinadas comparten un reper-
torio de nociones y procedimientos analiticos que permiten
identificar la constitucion de un lenguaje técnico relativa-
mente homogéneo. A través de él, la tierra, el territorio y la
poblacién rural son desagregados en variables mensurables,
comparables y articulables entre si, de modo que se inscribe
la cuestion agraria en un registro analitico compatible con
los dispositivos estatales de planificacién y con los marcos
de evaluacion y financiamiento de los organismos interna-
cionales.

En este proceso, el problema agrario es nombrado y
redefinido como un problema estructural, cuya resolucion
depende del ordenamiento racional de la tenencia, el uso
del suelo, la infraestructura, el crédito y la organizacion
productiva. Este lenguaje experto no solo describe la reali-
dad agraria, sino que prescribe modos legitimos de pensarla
y transformarla, al tiempo que la vuelve comparable entre
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regiones y paises de América Latina, y asi consolida un
horizonte comun de andlisis y de intervenciéon en el contex-
to del desarrollismo y la Guerra Fria.

Tenencia de la tierra (1964): diagnéstico estructural
y construccién técnica de la cuestién agraria

El informe Tenencia de la tierra. Aspectos de la estructura agra-
ria y su incidencia en el desarrollo agropecuario argentino (CFI-
CONADE, 1964) constituye uno de los diagndsticos técni-
cos mas sistematicos producidos en la Argentina de los afios
sesenta sobre la cuestion agraria. Concebido explicitamente
como un estudio estructural, el documento se propone des-
cribir, medir y evaluar la organizacién de la tenencia de la
tierra y su incidencia sobre el desempefio del sector agrope-
cuario, mediante un conjunto de categorias, metodologias
y procedimientos propios del lenguaje técnico-estadistico
que circulaba en los organismos de planificacién nacionales
y en los espacios internacionales de cooperacién.

El informe responde a un formato con tono analitico
y descriptivo, con apoyo en datos censales, cuadros estadis-
ticos y clasificaciones regionales. Su vocabulario estandari-
zado y su arquitectura analitica lo inscriben en un progra-
ma mas amplio de producciéon de conocimiento experto,
disefiado para ser legible, comparable y transferible a escala
regional. En este sentido, el documento no solo analiza la
estructura agraria argentina, sino que la traduce a un len-
guaje compatible con diagnésticos similares elaborados en
otros paises de América Latina y con los criterios de eva-
luacién de los organismos multilaterales de financiamiento
del desarrollo.

El eje ordenador del diagnéstico es la nocion de estruc-
tura agraria, definida a partir de las modalidades de tenencia
de la tierray de sus efectos sobre la produccion, la inversion
y la estabilidad de las explotaciones. La pregunta que reco-
rre el texto es de caracter operativo: quién usa la tierra, bajo
qué formas juridicas y econdmicas y de qué manera esas
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condiciones estructurales inciden en el comportamiento
productivo del sector. La tierra aparece asi simultineamen-
te como factor productivo, recurso econdmico estratégico y
base material del desarrollo rural, despojada de connotacio-
nes politicas explicitas y reconfigurada como objeto técnico
de anélisis.

Un supuesto central del informe —explicitado y reite-
rado— es que las formas de tenencia no son neutras. Por el
contrario, se las presenta como variables estructurales que
condicionan directamente la eficiencia productiva, la incor-
poracién de tecnologia y la posibilidad de planificacion de
mediano y largo plazo. En esta operacion, la cuestion agra-
ria es desplazada del registro del conflicto social y politico
hacia un plano técnico-econdémico, en el que la desigualdad
deja de formularse como conflicto y pasa a ser tratada como
desajuste estructural.

Desde esta perspectiva, la tenencia de la tierra funciona
como categoria articuladora del analisis. No se limita a la
propiedad dominial, sino que abarca el conjunto de relacio-
nes juridicas y econémicas que vinculan a los productores
con la tierra, incluyendo diversas formas de acceso y uso.
La estabilidad o precariedad de estas relaciones es presenta-
da como un factor decisivo para explicar comportamientos
productivos, niveles de inversion y formas de explotacion
del suelo. Dentro de este marco, la propiedad es analizada
como una modalidad especifica de tenencia, abordada en
términos de distribucién y concentracion. La concentracion
aparece como un rasgo estructural medible, cuyos efectos
se evaltian en funcion de su impacto sobre la productividad
y la organizacién del sector, mas que como un problema de
justicia social.

Las formas contractuales son examinadas en relacién
con su duracidn, estabilidad y previsibilidad, y vinculadas
directamente con las decisiones de inversién y manejo del
suelo. El arrendamiento ocupa un lugar central en el diag-
néstico como contrato inestable, asociado a practicas pro-
ductivas de corto plazo, menor incorporacion tecnoldgica y
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uso menos intensivo de la tierra, lo que refuerza la idea de
que la inseguridad juridica constituye un obstaculo estruc-
tural al desarrollo.

La explotacidon agropecuaria es definida como la uni-
dad bésica de observacidn empirica. A través de ella, el
informe articula tamafio de las unidades, tipo de produc-
cién y formas de uso del suelo, y ello muestra la coexis-
tencia estructural de grandes extensiones con pequenas y
medianas explotaciones como un rasgo persistente del agro
argentino. Esta heterogeneidad no es leida como conflicto,
sino como dato estructural a ser ordenado mediante politi-
cas de planificacion.

El uso de la tierra opera como categoria transversal que
integra forma de tenencia, orientacién productiva e inten-
sidad de uso. La nocién de uso “racional” del suelo aparece
asociada a criterios técnicos de eficiencia y estabilidad pro-
ductiva, y se presenta como un objetivo alcanzable mediante
la planificacién y la intervencién estatal. La productividad
es concebida como un resultado de condiciones estructura-
les —tenencia, estabilidad juridica, acceso al crédito— y no
como un atributo individual de los productores.

La colonizacién es incorporada al andlisis en clave
técnico-administrativa, como uno de los instrumentos dis-
ponibles para intervenir sobre la estructura agraria. Lejos
de formularse como una politica redistributiva, aparece
integrada a un repertorio mas amplio de acciones estatales
orientadas a ordenar el territorio, estabilizar productores
y mejorar el uso del suelo. Finalmente, la intervencién del
Estado es concebida principalmente como produccién de
informacion, diagndstico y planificacion. El énfasis no esta
puesto en la redistribucién directa de la tierra, sino en
la capacidad estatal para conocer, clasificar y ordenar la
estructura agraria mediante instrumentos técnicos, norma-
tivos y financieros.

Elrecorte temporal del estudio —centrado en el periodo
1937-1960 y particularmente en la comparaciéon entre los
censos agropecuarios de 1947 y 1960— refuerza el caracter
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estructural del diagndstico. Aunque el anélisis se focaliza en
la Argentina, el lenguaje, la metodologia y el formato del
informe son plenamente compatibles con estudios regiona-
les, de modo que consolida su inscripcién en un horizonte
comparativo latinoamericano. Esta mirada se profundiza en
el Tomo II, dedicado a la reconstruccién histérico-juridica
de la cuestion agraria, donde se sistematizan antecedentes
normativos, politicas publicas, organismos intervinientes y
mecanismos econdémicos vinculados a la tierra, el crédito
agricola y la cuestién impositiva.

La Memoria de la Primera Reunion de Expertos (1966)

El documento que reconstruye la Memoria de la Primera
Reunion de Expertos en la Direccion de Programas de Desarrollo
Agrario (CFI, 1966) condensa exposiciones, intercambios y
acuerdos producidos en el marco de mesas de trabajo y
comisiones especializadas, integradas por expertos y repre-
sentantes de organismos nacionales, provinciales e interna-
cionales. En ese sentido, permite observar de manera direc-
ta cdmo se construyd un diagndstico compartido sobre el
desarrollo agrario, a partir de la puesta en comun de len-
guajes técnicos, prioridades de intervencidén y criterios de
evaluacién.

La Memoria organiza el diagndstico en torno a nucleos
problematicos claramente delimitados, que estructuraron
el debate en las distintas mesas tematicas. Esta modali-
dad permite identificar qué variables fueron consideradas
legitimas y relevantes por el campo experto, asi como la
jerarquia implicita entre ellas. El desarrollo agrario aparece
concebido como un proceso integral, ordenado a partir de
ejes dominantes que articulan dimensiones institucionales,
territoriales, productivas, financieras y sociales dentro de
un mismo esquema de planificacion.

Un primer nucleo central estuvo dado por los aspectos
institucionales, particularmente en lo referido al régimen de
tenencia de la tierra, los contratos agrarios de produccidn,
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la colonizacién publica y privada y la conservacién de los
recursos naturales. Las discusiones abordaron la necesidad
de coordinar y codificar la legislacion agraria a nivel nacio-
nal y provincial, asi como de fortalecer instrumentos juridi-
cos que otorgaran estabilidad al productor y previsibilidad
a las inversiones.

Un segundo eje estructurante fue la intervencion sobre
cuencas hidricas, concebida como base del desarrollo terri-
torial. Las mesas articularon aspectos juridicos —coordi-
nacién interprovincial, tenencia de la tierra o regimenes
de riego— con dimensiones técnicas vinculadas a obras
hidraulicas, generacién de energia, caminos y conservacion
de cuencas. Se incorporaron consideraciones econdmicas
relativas a nuevos tipos de produccién, a la irrigaciéon de
parcelas y a la organizacién de los mercados, junto con
aspectos sociales vinculados a la relocalizacién de poblacién
y ala vivienda rural. El agua aparece, asi, como una variable
estructurante para planificar el uso del suelo y estabilizar
los asentamientos rurales.

La infraestructura basica constituyd un eje transversal
del diagndstico. Caminos rurales, electrificacion y servicios
conexos —ademas de las obras hidricas— fueron presenta-
dos como precondiciones del desarrollo agrario. La Memo-
ria refuerza una concepcion del desarrollo basada en la
integracion territorial, en la que la infraestructura vincula
los espacios rurales con los circuitos econémicos regiona-
les, nacionales e internacionales.

En el plano econémico-productivo, se enfatizé la nece-
sidad de diversificar la produccidn, intensificar el uso de
tecnologias y mejorar los sistemas de comercializacién. La
industrializacion de origen agrario fue senalada como una
via para agregar valor en origen, mientras que el coopera-
tivismo fue destacado como herramienta para organizar la
produccioén y facilitar el acceso al crédito, valorado prin-
cipalmente por su funcionalidad dentro del esquema de
planificacion.
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El financiamiento ocupé un lugar destacado como eje
articulador del diagnéstico. El documento vincula explicita-
mente el desarrollo agrario con la disponibilidad de crédito
publico, financiamiento internacional y mecanismos fisca-
les adecuados. Estas variables aparecen asociadas a proyec-
tos concretos de colonizacidn e infraestructura, y refuerzan
una concepcién del desarrollo agrario ligada a la formu-
lacién de proyectos caracterizados por equipos técnicos y
atendibles financieramente.

Reforma agraria integral: circulacién internacional
de conceptosy variables de intervencion
(CAN, 1967-Italconsult, 1966)

El documento Reformas agrarias, elaborado por el CAN en
1967, constituye una pieza clave para comprender el modo
en que la reforma agraria fue redefinida en la Argentina de
la segunda mitad de la década de 1960 en un registro técni-
co y planificado, compatible con los marcos internacionales
del desarrollo. Més que proponer un programa politico de
redistribucién de la tierra, el texto opera como un dispositi-
vo de normalizacién conceptual: fija definiciones, delimita
alcances y establece las condiciones bajo las cuales la refor-
ma agraria resulta pensable y operable desde el punto de
vista técnico-institucional.

Un rasgo central del documento es la redefinicién de
la nocién misma de reforma agraria en términos explici-
tamente alineados con las definiciones promovidas por la
CEPAL. El texto sostiene que la reforma agraria integral
debe darse si “los pueblos la piden”, no antes; y afirma que el
caso argentino se inscribe en lo que denomina una “reforma
agraria evolutiva”. Esta caracterizacién supone una ponde-
racion especial de la produccién y del respeto de la propie-
dad individual, subordinada a su funcidn social. La nocién
de funcidén social de la propiedad adquiere aqui un sentido
especifico. El documento no cuestiona la propiedad privada
como principio juridico, pero la subordina explicitamente
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a su contribucidn al desarrollo econémico general. Esta
definicidén se expresa con claridad en una formulacién del
propio texto:

la subdivision del suelo agricola ha de observar doble fun-
cidn: la tierra para quien la explota y los frutos que se logren
para las necesidades del pueblo y del mercado exterior (CAN,
1967: 14).

El documento del CAN busca visibilizar los proble-
mas agrarios argentinos en un lenguaje cepalino, apelando
a los regimenes de tenencia de la tierra que estancaban
o atrasaban el desarrollo nacional. El problema agrario es
formulado en términos de eficiencia econdémica, uso racio-
nal de los recursos y adecuada organizacion de los factores
productivos. La intervencion estatal aparece legitimada no
por la redistribucién de la propiedad en si misma, sino por
la necesidad de refuncionalizar tierras improductivas, pre-
servando las explotaciones consideradas racionales y efi-
cientes. La reforma agraria es definida como una politica
integral que articula desarrollo territorial, infraestructura,
asistencia técnica y financiamiento.

Un eje relevante del texto es la articulacion explicita
entre reforma agraria, capitalizacién y financiamiento. El
documento sostiene que cualquier intento de redistribucién
de tierras que no vaya acompafiado de crédito, asistencia
técnica e infraestructura se reduce a meras declaraciones de
principios. La reforma agraria queda asi definida como una
politica necesariamente financiable, cuya viabilidad depen-
de de la disponibilidad de recursos econdémicos y de la for-
mulacién de proyectos técnicamente consistentes, de modo
que la politica agraria se alinea con los requisitos de los
organismos internacionales de crédito.

La traduccién operativa de estas formulaciones puede
observarse con particular claridad en el Seminario sobre
Reforma Agraria y Colonizacién dictado por Italconsult en
Buenos Aires en mayo de 1966. Se trata de una fuente
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singular, en tanto registra la intervencién directa de una
consultora internacional en la formacién de cuadros téc-
nicos locales, utilizando explicitamente categorias y defi-
niciones provenientes del informe Tenencia de la tierra
(CFI-CONADE, 1964). Este dato refuerza la idea de una
circulacion efectiva de conceptos y variables entre informes
técnicos estatales, consultorias internacionales y espacios
de capacitacién.

Los documentos de trabajo producidos en el marco
del seminario muestran cémo la reforma agraria es tra-
ducida en proyectos concretos de desarrollo territorial. En
el Documento n.° 11, Italconsult presenta experiencias de
colonizacién en distintos paises —Alto Parana en Paraguay,
regiones de Venezuela y, en Argentina, la cuiia boscosa san-
tafesina, zonas regables de Cdérdoba y proyectos de riego
en Neuquén— organizadas a partir de variables operativas
precisas: superficie a colonizar, tamafo de parcelas, tipolo-
gia de explotaciones, infraestructura hidraulica y vial, ser-
vicios de extensidn agricola y esquemas de crédito.

El Documento n.° 12 refuerza esta ldgica al recupe-
rar explicitamente las definiciones de estructura agraria y
formas de tenencia elaboradas en Tenencia de la tierra. Alli
se senala la insuficiencia de los censos agropecuarios para
medir la distribucion de la propiedad, lo que justifica el
recurso a catastros y registros fiscales como fuentes privile-
giadas. Este énfasis en la produccion de datos y en la clasifi-
cacion de las formas de tenencia consolida un repertorio de
variables compartidas entre organismos nacionales, consul-
toras internacionales y agencias de cooperacion.

En conjunto, el documento del CAN vy el material del
seminario de Italconsult permiten observar cémo la refor-
ma agraria fue despojada de su potencial conflictivo para ser
reconfigurada como un problema técnico de planificacion,
financiamiento y ordenamiento territorial, cuya legitimidad
descansa en la racionalidad experta y en su compatibilidad
con los lenguajes internacionales del desarrollo.
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De la formulacién experta a la intervencion territorial:
planes de desarrollo agrario (1960-1969)

Los planes de desarrollo del Valle de Viedma (Rio Negro)
y del Rio Dulce (Santiago del Estero) muestran cémo las
redes técnico-institucionales se tradujeron en intervencio-
nes territoriales concretas. El Plan de Viedma (1960), ela-
borado por Italconsult para el Consejo Agrario Nacional,
y el Proyecto Rio Dulce (1969), formulado por la CRD
con apoyo financiero y técnico internacional, evidencian
la materializaciéon de diagndsticos y consensos técnicos en
proyectos integrales.

El Plan de Viedma incluyé ocho mapas que geolocali-
zan variables de andlisis y un informe escrito que aborda
ambiente fisico (clima, suelos, hidrografia), ambiente eco-
némico y social (obras, regimenes de tenencia, poblacion,
produccién y ocupacién), regimenes de riego, rol de la
produccién en el escenario nacional y circuitos de comer-
cio, planes de obras, riego y desagiies, formas posibles de
colonizacidn y criterios de asignacion de beneficiarios, plan
econdémico-financiero, rentabilidad, cuencas y aguas subte-
rraneas, y etapas de ejecucion con inversiones posibles. Este
nivel de cobertura integral, hasta entonces prerrogativa
exclusiva del CAN, evidencia un espacio de contacto entre
saber experto privado y planificacion estatal.

El Proyecto Rio Dulce abarca 180.000 hectareas, de las
cuales 118.000 podrian regarse, en la zona oeste de Santia-
go del Estero, siguiendo la red de canales generada por el
dique “Los Quiroga”, que beneficia los departamentos Capi-
tal, Silipica y Loreto (margen derecha) y Banda y Robles
(margen izquierda). El objetivo es lograr un desarrollo inte-
grado mediante incremento, diversificacidn, tecnificacion e
industrializacién agricola. La primera etapa cubre 70.000
hectareas, comenzando con la racionalizacién del riego a
partir del dique frontal de Rio Hondo. El proyecto detalla
etapas, objetivos, planes de colonizacién y reubicacién de
minifundistas, rol del financiamiento del BID y aportes de
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AyE, y coordinacién técnica de la CRD, con participacién
de expertos internacionales y locales en suelos, economia
agraria, extension, comercializacién, mecanizacién, conta-
bilidad, educacidn rural, crédito, cooperativismo e indus-
trializacién.

En conjunto, estos documentos muestran cémo las redes
de actores y saberes técnicos adquieren densidad territo-
rial. Los planes funcionaron no solo como instrumentos de
planificacion, sino como dispositivos que integraron diag-
néstico experto, ejecucion estatal y financiamiento inter-
nacional, y asi consolidaron un lenguaje técnico estable y
multiescalar. La amplitud temporal de aplicacidon de estas
dimensiones evidencia que, lejos de depender de gobier-
nos especificos o de la continuidad de actores individuales,
los enfoques técnicos se mantuvieron durante la década
de 1960, incluso en la etapa de la dictadura de Ongania
(1966-1969), lo cual muestra la persistencia de un saber
considerado técnicamente necesario, politicamente neutral
y funcional a la planificacién del desarrollo.

Conclusiones

Este capitulo analizé la produccidn de diagndsticos técnicos
sobre la cuestidon agraria en la Argentina durante la déca-
da de 1960, situdndolos en el contexto de la Guerra Fria
y de las estrategias desarrollistas de planificacién, coope-
racion técnica y financiamiento internacional. A partir del
examen de un corpus compuesto por informes estructura-
les, memorias técnicas, documentos programaticos y planes
de desarrollo territorial —en particular Tenencia de la tierra
(CFI-CONADE, 1964), la Memoria de la Primera Reunion de
Expertos en Direccién de Programas de Desarrollo Agrario (CFI,
1965), el documento Reformas agrarias (CAN, 1967), los
materiales del Seminario sobre Reforma Agraria y Coloni-
zacion de Italconsult (1966) y los planes del Valle de Viedma
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y del Rio Dulce—, se reconstruyeron las condiciones insti-
tucionales, técnicas y politicas que hicieron posible la for-
mulacién y circulacién de un lenguaje experto compartido
sobre el agro.

El andlisis permitié identificar la conformacién de
zonas de contacto en las que confluyeron organismos
estatales nacionales —como el CAN, el CFI y la CONA-
DE—, agencias y organismos internacionales vinculados a
la CEPAL, la FAO, el BID y la OEA, y consultoras privadas
transnacionales como Italconsult. En estos espacios de arti-
culacién se pusieron en circulacién metodologias, catego-
rias analiticas y criterios de intervencién que trascendieron
el marco nacional y se inscribieron en un horizonte regio-
nal latinoamericano, alineado con los lenguajes y requisitos
del desarrollo promovidos en el periodo.

Los diagndsticos técnicos analizados funcionaron como
dispositivos de produccién de legibilidad, delimitando qué
problemas agrarios resultaban observables, comparables e
intervenibles. La tierra fue conceptualizada principalmen-
te como un factor productivo a ordenar y planificar, y la
cuestion agraria fue desplazada hacia un lenguaje técnico-
econdémico centrado en variables como la productividad, la
eficiencia, la estabilidad juridica de la tenencia, el uso racio-
nal del suelo, la infraestructura y el financiamiento. En este
marco, la reforma agraria fue redefinida como una politi-
ca integral, evolutiva y financiable, formulada en términos
compatibles con las definiciones cepalinas y con los crite-
rios de los organismos internacionales de crédito, lo que
atenu6 su dimension conflictiva y redistributiva.

El analisis de los planes del Valle de Viedma y del
Rio Dulce permiti6 observar el pasaje desde la formulacién
experta hacia la intervencién territorial concreta. En estos
casos, las categorias y variables elaboradas en los informes
y debates técnicos se tradujeron en proyectos integrales
que articularon obras de infraestructura hidrica, coloniza-
cién, reorganizacidon parcelaria, asistencia técnica y finan-
ciamiento internacional. Estos planes muestran cémo el
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territorio fue concebido como una unidad econdémica y
social susceptible de planificacion racional, y cémo los diag-
nésticos técnicos operaron como condiciones habilitantes
para la intervencion estatal y el acceso al crédito externo.

En conjunto, el capitulo pone de relieve el papel de los
diagndsticos técnicos como instrumentos de articulacion
entre escalas nacionales e internacionales, y como mecanis-
mos que contribuyeron a ordenar lo pensable y lo inter-
venible en el agro argentino durante la Guerra Fria. Mas
que reflejar pasivamente la realidad agraria, estos saberes
expertos participaron activamente en la redefinicién de los
problemas, en la jerarquizacién de variables y en la deli-
mitacion de las formas legitimas de accidn estatal sobre la
tierra, el territorio y las poblaciones rurales.
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La Guerra Fria
y las dictaduras setentistas

Los casos de Chile (1973-1990)
y Argentina (1976-1983)

JULIAN ZiCARI

Introduccién: los golpes militares de la década de 1970

Los golpes militares en la historia de América Latina han
sido una constante a lo largo del siglo XX. Aunque no todos
hayan tenido las mismas caracteristicas, objetivos y conse-
cuencias, es posible sefialar algunos elementos generales e
identificar tres grandes oleadas. Una primera, ligada a los
golpes militares que se dieron como consecuencia de la
crisis de 1929. Estos buscaron, en la mayoria de los casos,
poner fin a las democracias liberales y establecer regimenes
corporativistas; seria bajo muchos de estos golpes que se
llevaria a cabo la primera etapa de los procesos de Indus-
trializacion por Sustituciéon de Importaciones (ISI), basada
en la industria liviana, y del aumento cada vez mayor de
la sindicalizacién. Luego, en la década de 1960, se pueden
ubicar los golpes de Estado que tuvieron como guia ideo-
légica la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) y las
ambiciones desarrollistas, los cuales apostarian por conso-
lidar la segunda etapa de la ISI, basada en la industria pesa-
da. Finalmente, es posible identificar los golpes militares
de la década de 1970, guiados no solo bajo el paradigma
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de la DSN, sino también de la Guerra Revolucionaria' y la
implantacién del neoliberalismo, que tendrian como obje-
tivo liquidar a las sociedades industriales y la fortaleza del
sindicalismo en ellas.

Tal vez los ejemplos mas sobresalientes de este tercer
grupo sean los casos de las dictaduras militares de Chile
(1973-1990) y Argentina (1976-1983), pues ambas repre-
sentarian cambios sustanciales con respecto a los viejos
paradigmas del golpe militar. A su vez, un punto todavia
mas importante por considerar es la gran cantidad de simi-
litudes que poseen ambas dictaduras entre si.

En efecto, tanto para el caso de Chile como para el de
Argentina, se suelen identificar dichas experiencias como
los primeros casos de aplicacidon del neoliberalismo en el
mundo. A su vez, ambos casos utilizarian crueles y terri-
bles métodos represivos. El programa de gobierno también
sorprende por sus similitudes, ya que a ambos lados de la
cordillera se aposté por el fin de los modelos de desarrollo
productivo para abrazar el paradigma financiero. A su vez,
en buena medida, ambos gobiernos tendrian medidas de
accion, conflictos y pasos bastante similares. Por lo tanto,
dada la gran cantidad de elementos semejantes de ambos
gobiernos militares, este texto buscara hacer una presenta-
cién articulada y en espejo de ellos.

Para llevar adelante este analisis, el trabajo se dividira
en tres partes. Una primera, dedicada a analizar las causas,

I La llamada Doctrina de la Guerra Revolucionaria tiene su filiacion en las
ideas de la Escuela Francesa, luego de las experiencias de Indochina y Arge-
lia, que se fueron expandiendo en América Latina desde la década de 1950.
Dichas ideas postulan la existencia de un “enemigo interno’, entremezclado
con la poblacién civil y no identificable a simple vista, lo que hace que el
combate deba ser irregular, a través de un mando centralizado pero con
una fuerte autonomizacion de territorios y zonas. Se priorizaré el uso de
la tortura para obtener informacién, de modo que la rama de combate mas
importante y destacada es la inteligencia y contrainteligencia. Ademas, las
operaciones tienen caracter secreto, con el fin de llevar adelante masacres a
gran escala.
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los objetivos y las influencias intelectuales en la conforma-
cién de los gobiernos militares. Luego, otra parte dedicada a
senalar como se articularon los conflictos politicos internos
y la gestiéon de gobierno, especialmente en el area econé-
mica. La tercera seccidn se dedicara a remitir unas palabras
sobre por qué, al ser tan similares, ambos gobiernos termi-
naron con grandes divergencias entre si, como pueden ser
algunos éxitos cosechados por el gobierno chileno y la cri-
sis y desintegraciéon de la dictadura argentina. Finalmente,
habra unas palabras a modo de conclusién.

Las causas, los objetivos y las influencias

Los elementos que motivaron los dos golpes de Estado a
ambos lados de la cordillera son faciles de ubicar. En princi-
pio, podemos senalar la fuerte movilizacién social, politica
y sindical que habia permitido consolidar en ambos paises
a gobiernos de fuerte impronta popular y que eran leidos
por las elites politicas y econdmicas tradicionales como una
amenaza. En ambos casos representaban puntos culminan-
tes de articulacidon de luchas y protestas populares, junto
con una fortaleza y organizacién sindical de gran peso.

El retorno del peronismo al gobierno en Argentina
(1973-1976) habia significado la expresién de dieciocho
anos de luchas tras el exilio y la proscripcién de Juan
Domingo Perén desde 1955. Ello habia sido producto de
conflictos sociales y politicos cada vez mas intensos, la
radicalizacién de la juventud, explosiones de lucha popular
de gran intensidad como el Cordobazo (1969), la fuerza del
sindicalismo, con una efervescencia en las bases gremiales y
el accionar desestabilizador de organizaciones guerrilleras.

No obstante, lo que en Argentina parecia que iria hacia
el “socialismo nacional” o al menos a un modelo politico
de populismo radicalizado, con fuertes y palpables mejo-
ras sociales, no siguié el camino inicialmente esperado.
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En poco tiempo, la coalicién de gobierno peronista se fue
desangrando de manera rapida en un conflicto interno cada
vez mas violento y cadtico. A la par, lo que habia comen-
zado como un ciclo distributivo y de subas salariales, que
prometia ser un salto acelerado al desarrollo, promesas de
reforma agraria y estatizaciones masivas, se fue apagando
hasta desembocar en una terrible y casi terminal crisis eco-
ndémica, como fue el llamado Rodrigazo de julio de 1975. Ya
desde entonces el peronismo quedaria como un gobierno
debilitado, a la deriva, en crisis y enfrentado a sus propias
bases sociales y politicas. A su vez, las Fuerzas Armadas, que
tuvieron que entregarle el poder politico a reganadientes
en 1973, volverian a cobrar cuerpo y protagonismo cuando
fueron convocadas por el gobierno peronista para combatir
el accionar de la guerrilla y “aniquilar a la subversién”. En
sintesis, frente a la desintegracion acelerada del gobierno
peronista, pronto estuvieron construidas las condiciones
para una nueva asonada militar que se suponia que reintro-
duciria el orden en el caos reinante.

El caso de Chile, con la llegada al poder del gobierno
de la Unidad Popular (1970-1973), bajo el liderazgo del
socialista Salvador Allende, guarda varias similitudes con
la experiencia argentina. En efecto, el triunfo de la Uni-
dad Popular fue parte de un largo proceso de articulacion
de luchas sociales y alianzas entre los sectores de izquier-
da, socialistas y comunistas en el pais a lo largo de varias
décadas. Los afos de prosperidad econdémica, la busqueda
de mejoras sociales y distributivas fueron permitiendo una
creciente sindicalizacién, tanto en las ciudades como en las
regiones rurales, que les permitié a los gremios y demas
espacios de la organizacidn obrera y popular fortalecerse y
nuclearse detras de la propuesta de establecer la “via chilena
al socialismo”. Es decir, una transicion pacifica y ordenada,
ya no una via revolucionaria ni armada, del capitalismo al
comunismo, bajo la égida de la democracia burguesa (Lun-
dahl, 1989).
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Sin embargo, como lo relatado para Argentina, lo que
habia comenzado con la promesa de acelerar y radicalizar
las mejoras sociales lentamente se fue marchitando. En el
caso chileno, el motivo no fue la desintegracion y disputas
internas dentro del propio gobierno, sino las formas de
actuar y de desestabilizarlo por parte de sus rivales poli-
ticos: los grupos de derechas y conservadores, las elites
econdémicas y empresariales, los medios de comunicacidn,
los partidos de oposicién y también las maniobras de Esta-
dos Unidos. Asi, los avances que fue logrando la Unidad
Popular en términos de subas salariales, estatizaciones y
expropiaciones de empresas, leyes proobreras, campesinas
y sindicales, reformas agrarias, asi como politicas publicas
de mejora social, fueron enardeciendo a los grupos anta-
gonicos, que no dejarian de avanzar insistentemente contra
Allende. Finalmente, cercaron al gobierno constitucional
y articularon a las Fuerzas Armadas para que dejaran de
lado su “apoliticismo” y finalmente derrocaran a la Unidad
Popular en septiembre de 1973.

En ambos casos se notara luego lo mismo: las interven-
ciones militares no tendrian como fin simplemente “res-
tablecer el orden” o imponer un fuerte autoritarismo que
permitiera controlar a las sociedades o acelerar el pulso de
desarrollo industrial existente, sino algo muy distinto. En
ambos lados de la cordillera se leia que las experiencias de
gobiernos de radicalismo popular, plebeyo y sindical habian
sido hijas de los ciclos del avance fabril y mercado-internista
de las décadas previas, los cuales, al haber establecido socie-
dades industriales, implicaron, necesariamente, consolidar
sindicatos fuertes. Esto era lo que creaba modelos sociales
conflictivos, de empoderamiento popular y obrero, a los
que habia que ponerles fin, pues eran las raices de los des-
bordes sociales que amenazaban las pautas de dominacién
tradicionales y capitalistas.

Por ello mismo la apuesta de los gobiernos militares fue,
centralmente, como ellos mismos lo han manifestado, la de
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llevar adelante radicales procesos de “reorganizacién nacio-
nal”, con el fin de refundar las pautas de funcionamiento
de sus respectivas sociedades. No se aplicarian entonces ya
simples cambios cosméticos sino quiebres absolutos y sin
vuelta atrds para desmontar e impedir la repeticién de las
légicas sociales y politicas como las que habian llevado a la
existencia de los gobiernos populares arriba descriptos.
Aqui se puede ubicar el punto de similitud mas impor-
tante entre ambos paises, que establecerian como meta
principal transformar sus sociedades desde la raiz. Para
hacer esto, a su vez, se determinaria en sendas dictaduras
el mismo proceder: llevar adelante un quiebre absoluto a
partir de dos estrategias de accidn prioritarias que, una vez
mas, serian las mismas a ambos margenes de la cordille-
ra. Por un lado, la estrategia de reforma social se aplicaria
de la mano de un plan represivo implacable y sumamente
cruel, que no ahorraria sangre ni violaciones a los derechos
humanos. En los dos paises habria desaparecidos, campos
de concentracién a gran escala, miles de exiliados, torturas,
muertos y encarcelamientos masivos. La excusa de fondo
fue llamativamente muy parecida en ambos lugares, que
utilizaron practicamente las mismas consignas: “derrotar a
la subversion” y destruir el peligro de la “amenaza marxista”.
El gran avance de la lucha popular y del giro a la izquierda
que habian intentado los gobiernos populares antes de los
golpes habilitaba ideas de este tipo, de revanchismo feroz,
en que se buscaba imponer un fuerte y lapidario disciplina-
miento social (Franco y Pontoriero, 2023). El contexto de
la Guerra Fria, en el cual la disputa ideoldgica y geopolitica
entre el bloque capitalista que lideraba Estados Unidos y el
bloque comunista encabezado por la Unién Soviética habia
convertido a la regién en un campo de batalla subsidiario,
en el que las amenazas de desestabilizacién y penetracién
de ideas de izquierda, socialistas y comunistas (junto a una
activa movilizacién sindical y social), asi como la existencia
de focos guerrilleros, habilitaban la necesidad de utilizar
métodos represivos cada vez mas violentos e implacables.
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Por otro lado, la segunda gran estrategia seria la apues-
ta por llevar adelante un quiebre econdmico fundamental.
En este caso, ambos programas tendrian por meta abando-
nar los paradigmas industrialistas y mercado-internistas de
desarrollo, por considerarlos la causa y el motor del activo
gremialismo y de la lucha social, para lo cual se estableceria
tanto en Chile como en Argentina el programa neoliberal.
El célculo programatico en los dos paises fue igual: al trans-
formar la economia, se modificaria la fisionomia social y
con eso podrian cambiar las relaciones politicas y de poder,
lo cual era el objetivo de la “reorganizacion nacional” en
estos paises.

En los dos casos, como hemos mencionado, sobrevola-
ron las premisas de la Doctrina de la Seguridad Nacional (de
corte estadounidense) y también de la Guerra Revoluciona-
ria (de corte francés). Aunque ahora las ideas no apostaban
por promover el desarrollo, terminar con el atraso produc-
tivo o apuntalar la fortaleza del mercado interno, como eran
las metas de las dictaduras desarrollistas de la década de
1960 en la region. La novedad radicaba en que ya no se bus-
caba combatir simplemente el comunismo, sino también las
bases populistas que podrian propagar la agitacién social:
desterrar y exterminar al “enemigo interno”, acabar con la
fortaleza sindical y con las alternativas politicas y sociales
que pudieran ser una amenaza a las jerarquias tradicionales.

Por su parte, en otro punto de enorme coincidencia,
desgraciadamente poco explorado en términos de com-
parativa internacional, las bases ideoldgicas y civiles que
alentaron las ideas a aplicar por parte de ambas dictaduras
tuvieron muchos parecidos. En efecto, un pilar fundamen-
tal para comprender las premisas y la reformulacion de los
objetivos en ambos gobiernos militares (y la fuerte ruptura
con el pasado que implicaban) fue el aporte del mundo civil.

El caso chileno ha sido el mas estudiado al respecto.
Aqui las fuentes civiles han sido varias. Por un lado, la mas
resonante fue el llamado “grupo de los lunes”, integrado por
diversos empresarios, entre ellos Agustin Edwards —dueno
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del diario El Mercurio—, economistas y militares, como
el oficial naval Roberto Kelly (luego ministro de Augusto
Pinochet), que aportarian las ideas y el plan de accion ante
la posible intervencién militar (Cristi, 2018). En este grupo
se articularian los economistas que lideraba Sergio De Cas-
tro, provenientes de la Universidad Catdlica de Chile y que
habian estudiado en la Universidad de Chicago, conocidos
mundialmente como los Chicago Boys, los cuales elaboraron
—previo al golpe— el programa econdémico que aplicaria
Pinochet, conocido como “El ladrillo”. Por otro lado, entre
las referencias intelectuales civiles mas importantes que se
volverian fundamentales para la dictadura, se encontraba la
de Jaime Guzman. Este seria un asesor politico de primer
orden de cara al gobierno militar, al punto de ser el princi-
pal redactor de la Constitucién nacional aprobada en 1980
y de varias de las leyes del régimen (Uribe Cifuentes, 2013;
Cristi, 2014; Pérez Godoy y Valencia Narbona, 2021).

Los grupos civiles argentinos con miras a la gestion y
el apoyo al golpe han sido mucho menos estudiados que
en el caso chileno, pero fueron igual de determinantes. En
este sentido, la influencia fundamental fue el denominado
“grupo Azcuénaga” o también conocido, dado su lideraz-
go intelectual, como “grupo Perriaux”. Este grupo, segin
han contado los protagonistas, fue el que logrd, de manera
temprana, la unidn entre los jefes de la Armada y del Ejér-
cito, Emilio Massera y Jorge Videla respectivamente, para
planificar el golpe. Fue también el nticleo que aportaria a
muchos ministros y funcionarios civiles del gobierno mili-
tar, asi como las principales propuestas. De hecho, fue Jaime
Perriaux, quien coordinaba dicho grupo, el que elaboré las
ideas centrales con las cuales operaria la Junta Militar, tales
como la regla del “cuarto hombre”, la rotacién presidencial
y hasta el nombre del gobierno. Este nucleamiento per-
mitirfa articular intereses, ideas y las vinculaciones entre
uniformados y empresarios de cara al golpe (Vicente, 2012).
Por su parte, de aqui provendria también la persona que
terminaria por volverse el hombre fuerte y figura central
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de la dictadura, José Martinez de Hoz, quien aplicaria el
programa econémico y daria parte del rumbo intelectual al
gobierno militar. Vale recordar que Martinez de Hoz, por su
parte, era el presidente del Consejo Empresario Argentino
y uno de los articuladores de APEGE (Asamblea Perma-
nente de Entidades Gremiales Empresarias), la asociacién
de patronales que organizé las movilizaciones empresarias
para derrocar al peronismo. A su vez, en otra coinciden-
cia central, la persona mas importante dentro del equipo
econémico de Martinez de Hoz fue Adolfo Diz, presidente
del Banco Central, que habia estudiado en la Universidad
de Chicago. Por lo que vemos, la influencia de dicha uni-
versidad y el paradigma monetarista fueron guias vitales en
ambos lados de la cordillera (Zicari, 2024).

Ahora bien, mas alla de muchos de los paralelismos
iniciales en ambas dictaduras, también lo que resulta fun-
damental es comprender su accidn de gobierno, la cual, del
mismo modo, tuvo importantes similitudes. Al analisis de
ello dedicaremos el préximo apartado.

El conflicto politico interno y la gestion econémica

Como hemos comentado, ambos golpes parecieron estable-
cer la misma ldgica inicial a la hora de explicar las causas
y los objetivos por los que actuaron, segin la cual, a mayor
radicalidad y fuerza del conflicto social encontrado en sus
sociedades, y que pusiera en peligro la dominacién tradicio-
nal de las elites, mayor debia ser la fuerza para exterminar
los proyectos sociales y modelos de sociedad que habian
provocado tal agitacion. Asi, el objetivo de fondo de ambos
proyectos devino en liquidar las pautas sociales de funcio-
namiento previas para reorganizar nuevamente a sus nacio-
nes. A su vez, la conformacién de los gobiernos se llevé a
cabo por Juntas Militares en las cuales existié un acuerdo
inicial entre las Armas (Ejército, Marina y Aeronautica, mas
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un cuarto miembro en Chile, como fue Carabineros), pero
en las que prim6 en ambos paises la hegemonia del Ejército.
Sin embargo, a pesar de estas importantes coincidencias y
de que los trazos centrales de ambos gobiernos fueran tan
similares, es importante senalar que existieron diferencias
que merecen ser destacadas, dado cdmo se conform¢ el
conflicto politico interno en cada experiencia.

En el caso de Chile, al provenir las Fuerzas Armadas
de una larga tradicion profesionalista, habian estado ausen-
tes de las dictaduras militares durante décadas (con la sola
excepcion del golpe exitoso de 1932). Pero ya en 1973 se
logré un acuerdo entre las distintas Fuerzas con miras al
golpe, por medio del cual se establecié6 como érgano sobe-
rano a la Junta Militar compuesta por ellas. A la vez, no
se temid construir un esquema de gobierno que progresi-
vamente concentrara poderes y atributos en la figura del
general Pinochet, quien devino una suerte de “superdicta-
dor”. Asi, primero fue presidente de la Junta, luego logrd
bloquear la rotacién de cargos dentro de esta para asegurar
la conservaciéon de su puesto y también obtener el titulo
de presidente del pais. A su vez, se haria nombrar capitan
general, grado solo poseido por Ramén Freire, y liberta-
dor y director supremo (algo solo conseguido por Bernar-
do O’Higgins). Por su parte, Pinochet pudo acumular dos
funciones mas. Por un lado, logré controlar la Direccion
de Inteligencia Nacional (DINA), que era la policia politica
secreta, lo que le permitia el doble propésito de centralizar
la labor represiva y apuntalar su poder personal (Huneeus,
2016; Casals y Estefane, 2021: 222). Por el otro, a diferencia
de lo que ocurriria en la Argentina, la politica social no estu-
vo en manos de su principal rival politico, sino que recayé
en Lucia Hiriart, su esposa, quien fue la secretaria de la Fun-
dacién Centros de Madres de Chile (CEMA), dependiente
de la Secretaria General de Gobierno (Gomes, 2015).

Sin embargo, a pesar del fuerte poder que pudo
lograr, Pinochet tuvo, igualmente, importantes limites. Por
ejemplo, la Junta siguié operando como drgano soberano
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maximo y debia resolver sus temas no por mayoria, sino por
consenso absoluto (lo que limitaba el poder presidencial de
alguna manera). Pinochet tampoco podia dictar los ascensos
y retiros de otras Fuerzas por fuera del Ejército. Ademas,
quedaron en manos de la Junta los temas de materia fiscal y
de gastos (algo que antes solo le correspondia al presidente).
A su vez, se impuso una separacion estricta entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Este tltimo caeria en la Secretaria
de Legislacion y se establecié el Comité Asesor de la Junta
(CAJ), encargado de la orientacion politica, los temas espe-
ciales y la legislacién. Por su parte, durante los primeros
cinco anos de gobierno Pinochet conté con un duro rival
politico interno. En este caso, se traté del comandante en
jefe de la Fuerza Aérea, general Gustavo Leigh, que tenia
una mirada muy diferente sobre lo que debia hacerse. Sus
propuestas eran mas de corte estatista, nacionalista, de pre-
ferencias keynesianas y corporativistas, lo que lo llevaba a
criticar las privatizaciones, la apertura econémica y las poli-
ticas neoliberales (Valdivia Ortiz de Zarate, 2003). A su vez,
buscaba implementar reformas sociales y econémicas que
permitieran cierta distribucién del ingreso, considerando
que eran un mejor remedio para atacar el marxismo que la
represion. Sus ideas apostaban a crear cuerpos intermedios
de representacion, que fueran funcionales y no partidarios.

Lo sucedido en Argentina tendrad varias similitudes,
pero una diferencia fundamental con respecto a Chile: dado
el historial de golpes en el pais y el mal recuerdo que habia
dejado en los militares la anterior experiencia golpista, con
un “superdictador” que todo lo controlaba, como fue el caso
del general Juan Carlos Ongania, aqui se buscé denodada-
mente evitar la concentracién de poderes en un individuo.
Es por eso que la Junta Militar seria el érgano sobe-
rano, habria una reparticién tripartita del poder entre las
tres Fuerzas, mientras que el presidente, luego del periodo
excepcional de los dos anos iniciales del golpe, deberia rotar
cada tres afos y no podria ser parte de la Junta —regla lla-
mada del “cuarto hombre”—. A su vez, existiria la Comisién
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Asesora Legislativa (CAL), que seria la encargada de admi-
nistrar la cuestion legislativa.

Por su parte, del mismo modo que en Chile, el pre-
sidente militar argentino, Jorge Videla (1976-1981), tuvo
importantes rivales internos. Por un lado, es posible ubi-
car a los militares nacionalistas, estatistas y con pretensio-
nes de continuar el ciclo industrialista. Este sector estaria
representado por los ingenieros de Fabricaciones Militares,
Astilleros Navales y por el general Ramén Diaz Bessone,
especialmente cuando este tuviera a cargo el Ministerio de
Planificacién (1976-1977), de fuerte impronta desarrollista.
Por otro lado, el rival mas importante que tuvo Videla fue el
jefe de la Marina, Emilio Massera, el cual tenia un proyecto
politico auténomo. Dado el programa neoliberal que bus-
caba llevar adelante Videla, Massera intentaria criticar el
cambio de rumbo econémico, acercar a los sectores nacio-
nalistas e incluso al peronismo, siendo un actor que condi-
cionaria y complicaria fuertemente los pasos del gobierno
militar argentino. Ademas, con la reparticién inicial de los
estamentos del Estado entre las tres Fuerzas, la Marina
(v, por ende, Massera) quedaria a cargo del Ministerio de
Bienestar Social, a partir del cual tendria una politica de
contencidn social, que seria una de las plataformas para su
proyecto politico.

Como vemos, los conflictos en ambas dictaduras, si bien
se articularon con algunas diferencias, en muchos aspectos
parecen acercarse.

Por su parte, el punto en que sin duda ambas dictadu-
ras estuvieron mas proximas es en el terreno econémico,
en el que aplicaron planes muy similares. Las caracteristicas
generales fueron las mismas: apertura econdmica, desre-
gulacion, desproteccion del mercado interno, desindustria-
lizacion, reforma financiera, caida salarial, endeudamiento
externo masivo, privatizaciones de empresas (excepto las
mas grandes, que continuaron en manos del Estado), refor-
mas laborales en desmedro de los derechos obreros, ataques
a los sindicatos, reducciéon del presupuesto en las areas de
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salud, educacion y asistencia social (Garcia, 1989; Alvarez
Vallejos, 2010; Gomes, 2015). En una palabra, el programa
neoliberal y de agresion social fue implacable y practica-
mente el mismo. Incluso las etapas y medidas econdmicas
parecen coincidir. Las tnicas diferencias fueron los tiempos
y modos en los cuales se ejecutaron en cada pais.

La aplicacién del programa neoliberal en Chile actud
bajo una politica de shock. En este caso, se aplicé una apues-
ta radical para destruir y revertir el grueso de las medidas
adoptadas por el gobierno de la Unidad Popular. Se bus-
c6 devolverle al sector privado las empresas que se habian
estatizado, excepto, como dijimos, las mas grandes e impor-
tantes, como CODELCO (la empresa a cargo de las expor-
taciones de cobre), Correos de Chile y Bancos del Estado.
El plan inicial se conocié bajo el nombre de Programa
de Recuperacién Econémica, popularmente llamado “Plan
Cauas”, que indujo una fuerte recesidn tras la reduccion del
gasto publico y los despidos masivos de empleados estatales.
A su vez, se liberaron todos los precios de la econémica y se
devalué la moneda, lo que aceler6 el proceso inflacionario
ya creciente durante el ultimo tramo del gobierno de Allen-
de. A esto se sum6 que un mes después del golpe, en octubre
de 1973, sucedié el shock petrolero decretado por la OPEP,
lo que contribuyé a hacer crecer més la inflacién y que esta
alcanzara valores superiores al 500 % anual para 1974, lo
que comenz6 a modificar el equilibrio de precios relativos
que produciria el cambio de estructura econémica. A su vez,
como los salarios fueron congelados o aumentados muy por
detras de la pauta inflacionaria, en los hechos tuvieron un
derrumbe real estrepitoso (Campero, 1989; Pryluka, 2016).

A fines de 1975 comenzdé la segunda etapa del pro-
grama cuando Sergio de Castro quedé a cargo del manejo
de la economia. Alli se radicalizé la propuesta neoliberal.
Dado que el objetivo central de esta etapa era estabilizar la
economia y bajar la inflacidn, las medidas se subordinaron
a eso, a partir de cuatro sucesos centrales. Uno de ellos
fue aplicar una reforma financiera de tintes monetaristas
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y bajo el auspicio conceptual de Ronald McKinnon y su
teoria de la represion financiera, lo que llevé a la liberali-
zacién de la tasa de interés y se acompand con una toma
de deuda externa mayor a la que ya se venia utilizando. A
su vez, se radicaliz¢ la apertura econémica presentando un
cronograma de caida de aranceles que debia terminar en
cuatro anos (Ffrench-Davis, 2004). En tercer lugar, se lanzé
un programa de indizacién del tipo de cambio que comen-
z6 a mediados de 1976, basado en el Enfoque Monetario
del Balance de Pagos y en la necesidad de una “economia
abierta”, el cual significaria un esquema de devaluaciones
preanunciadas. Finalmente, como cuarto punto, para disci-
plinar precios (junto a la mano de obra y los sindicatos),
se continud acelerando el aumento de la desocupacién, que
lleg6 a rondar el 29 % en esta etapa (Glauser, 1989).

A partir de 1978, cuando se realizé el primer plebisci-
to, habria nuevos cambios. El triunfo de Pinochet asegurd
ain mas su posicién, sobre todo cuando su principal rival
interno, el general Leigh, sali6 del gobierno (Valdivia Ortiz
de Zarate, 2003). Asimismo, comenz? cierto periodo de dis-
tensidn politica, dado que varios civiles se incorporaron al
gabinete. En el 4rea econdmica, fueron anos de crecimien-
to ininterrumpido y de un mayor control de la inflacién.
En este momento se completé la apertura econdémica, se
empezaron a recomponer los salarios y se produjo la priva-
tizacion del sistema de jubilaciones y pensiones (Campero,
1989). Con un desempleo aun muy alto, estos fueron los
anos de relativas mejoras econdémicas; no obstante, dura-
rian poco, pues en 1982 se abriria una cuarta etapa con una
fuerte crisis econdmica, especialmente cuando estallara la
crisis de la deuda latinoamericana (De Vylder, 1989; Goni,
1989).

La dindmica econdmica argentina atravesd cuatro eta-
pas muy similares a las de Chile, pero con algunas diferen-
cias. La primera etapa econdmica, 1976-1977, se caracteriz6
por la aplicacién de un plan de estabilizacion clasico de los
ya utilizados en varias oportunidades en el pais. En algunos
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aspectos fue practicamente un calco de la experiencia chi-
lena: se devalué la moneda, se subieron las tarifas de servi-
cios publicos, aumentd la tasa de interés, comenzé la toma
de deuda externa, se despidieron masivamente empleados
estatales, hubo apertura econdmica, desregulaciones y se
produjeron algunas privatizaciones de empresas publicas
(aunque fueron solo las empresas de pequeno tamano, pues
con las mas grandes hubo prohibicién de hacerlo). Las prin-
cipales diferencias con lo sucedido en Chile fueron los dos
grandes limites que la Junta Militar le impuso al equipo
econdémico. Uno tiene que ver con la prohibicién de aplicar
politicas de shock que pudieran despertar una alta resistencia
social, como ya habia sucedido con el Cordobazo de 1969
y, mds recientemente, con el Rodrigazo de 1975 (Pryluka,
2016). El otro fue que no hubiera alta desocupacion, pues
los militares argiiian que estaban “librando una guerra”, por
lo que “cada desocupado era un guerrillero en potencia”
(Zicari, 2024).

La segunda etapa del programa de Martinez de Hoz
consistié en aplicar una reforma financiera muy similar a la
chilena en 1977, en la cual se liber6 la tasa de interés y se
basé también en las premisas tedricas de Ronald McKinnon
y la represion financiera.

La tercera etapa fue otro calco casi exacto de lo suce-
dido en Chile. Por el lado politico, a mediados de 1978,
cuando Argentina gand el campeonato mundial de fatbol
y la dictadura estaba en el pico de su popularidad, se
decret6 el “triunfo militar contra la subversion”, por lo que
se aplicaron nuevos esquemas de gobierno: Videla dejé la
Junta Militar aunque continuaria siendo presidente hasta
1981 (también Massera debid renunciar a su jefatura formal
frente a la Armada). Por el lado econdémico, al igual que
en Chile, se decidi6 adherir también al Enfoque Monetario
del Balance de Pagos y la indexacién del tipo de cambio
(que significaria, también como en Chile, un cronograma de
devaluaciones preanunciadas). Del mismo modo, se anun-
cié un programa de apertura econémica a cinco afos, que
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fij6 como principal meta reducir la inflacién. Ya a partir de
1979, con una mayor distensién politica y la reduccién de
la represién mas dura, comenzaria también un periodo de
recomposicion salarial.

Sin embargo, la economia argentina lejos estaria de
mantenerse en calma o de que fuera posible llamar a
sus resultados un “milagro econémico”, como algunos han
hecho para el caso de Chile, sino todo lo contrario. Se suce-
derian una serie de crisis econdmicas una tras otra (primero
una funesta crisis bancaria en 1980, luego una cambiaria,
todo atravesado por quiebras masivas de empresas y saltos
devaluatorios cadticos en 1981), a la par que el acuerdo
politico dentro de la Junta Militar terminaria de explotar a
fin de 1981, cuando hubiera un golpe interno. Frente a la
crisis politica y econémica, en 1982 se recurrid a la guerra
de Malvinas como tltima tabla de salvacién. Sin embargo,
una vez perdida la guerra, lo que coincidiria con la crisis de
la deuda latinoamericana, todo se agravaria y, frente a este
colapso indisimulable del régimen militar, no quedaria otra
opcidén que iniciar la transicién democratica.

Las divergencias: la profundizacién de la crisis
en Argentina vs. la resiliencia gubernamental en Chile

Como hemos argumentado, las etapas, causas, objetivos y
medidas de las dictaduras chilena y argentina han sido 1la-
mativamente muy similares durante la década de 1970. Sin
embargo, a partir de la década de 1980, las divergencias
serian cada vez mas grandes, lo que despertd entre los
estudiosos diversos tipos de debates sobre por qué, siendo
tan parecidas, los resultados finales fueron tan diferentes:
mientras que el gobierno militar argentino colapsé y debid
entregar el poder de modo humillante, en Chile Pinochet
logré salvar las ropas en su peor momento y recién entre-
gar el gobierno en 1990, conservando una buena cuota de
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poder y apoyos. Tratemos de explicar esto a través de cuatro
elementos.

El mas importante fue la forma en que ambas dictaduras
lograron legitimarse a si mismas y validar sus gobiernos. Si
bien, como hemos visto, ambas buscaron reorganizar pro-
fundamente sus sociedades y ambas aplicaron las mismas
estrategias (la salvaje represion ilegal y la implantacién del
neoliberalismo), pudieron articular un juego politico bajo
modalidades diferentes. Ambas tuvieron, tal vez, su mejor
momento en 1978 y aqui difieren los mecanismos que utili-
zaron para capitalizarlo. En Chile, Pinochet aproveché para
llamar a un plebiscito que, aun con ciertos limites, logré
legitimar lo actuado hasta entonces en materia represiva,
consolidar todavia mas su posicién individual y terminar
de derrotar a Leigh, su principal enemigo interno, que
acabaria expulsado del gobierno (Valdivia Ortiz de Zarate,
2003; Undurraga, 2014). En cambio, el régimen argentino
siguié otro camino: dio por terminado el periodo excep-
cional y la “lucha militar contra la subversién” e intentd
pasar a un esquema mas formal de presidencias rotativas
cada tres anos (buscando seguir el ejemplo contemporaneo
de la dictadura brasilera), pero perdié en gran medida un
fundamento o razdén para que la dictadura pudiera conti-
nuar. Paraddjicamente, en sus propios términos, su propio
“éxito represivo’, al ser declarado de manera abierta como
ya logrado, les quitaria a los uniformados una excusa para
justificar su permanencia en el gobierno sin lograr capita-
lizar nada (Canelo, 2016). Es verdad que ambas dictaduras
intentaron, ese mismo ano, transformar sus razones de ser:
reflotaron viejos conflictos territoriales, lo cual aument? la
tensién en sus fronteras, y amenazaron con ir a una guerra
entre si (por el Canal de Beagle), lo que les permitiria tener
un nuevo motivo para perpetuarse en el gobierno. Si bien
la guerra se logré evitar, ambas volverian a tomar caminos
diferentes desde aqui.

En Chile, tras vivir una buena racha de afos eco-
némicos de crecimiento sostenido, caida de la inflacion y
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recuperacion salarial, cuando Pinochet lanzé un segundo
plebiscito en 1980 para reformar la Constitucion de 1925,
volveria a capitalizar el apoyo politico que estaba recibien-
do. Incluso mas, como dijimos, ya desde 1978 habia ido
incorporando a su gabinete a grupos civiles para ampliar
sus bases sociales de sustentacién. Aqui estaba claro quién
mandaba y no habia conflictivas rotaciones de ctipula. Tam-
bién en 1980 anuncié que en 1988 habria un tercer plebis-
cito que definiria, esta vez, la continuidad del régimen o el
retorno a la democracia, lo que le permitia blindar ain mas
su posicién y ordenar el transito politico durante una buena
cantidad de afios hacia el futuro (Huneeus, 2016).

De esta manera, cuando en 1982 devino la crisis de la
deuda, que parecié sacudirlo todo, su posicién estaba bas-
tante asegurada y pudo resistir los peores embates econd-
micos y politicos de aquella coyuntura. Incluso mas: com-
prendid su posicién de debilidad, por lo que sumé nuevos
aliados y termind con las practicas mas extremas del experi-
mento neoliberal para aminorar las tensiones, por lo que De
Castro quedé fuera del gabinete (Izquierdo, 1989). A su vez,
cuando la economia volvid a crecer desde 1984 en adelante,
Pinochet pudo navegar con relativa paz hasta el plebiscito
final de 1988. Alli, si bien fue derrotado, no le fue tan mal,
dado que sacé un buen caudal de votos, pudo conservar
importantes cuotas de poder y apoyos. Asi, el régimen mili-
tar marcd los pasos de la transicién hasta 1990. Es decir, no
seria una derrota catastroéfica sino una finalizacion bastante
honrosa de la dictadura, la cual le permitiria conservar hacia
adelante adeptos, su constitucién, su modelo econémico y
no tener que lidiar en el pais con la rendicién de cuentas
sobre el programa represivo, como ocurrié al otro lado de
la cordillera.

En el caso argentino, tras enterrarse la opcidon bélica
con Chile a fines de 1978, ya no hubo grandes apuestas ni
reformulaciones. Se trat6 también aqui de reducir la infla-
cién y mejorar la economia, pero nada de esto sucedid, sino
todo lo contrario. La gestiéon de Martinez de Hoz, tal cual
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vimos, fue de una crisis en otra, con lo cual se gané enemi-
gos en todos los flancos e incluso fue aborrecido por los
miembros de la Junta Militar. A causa de la situacién de caos
econdémico, bancario, cambiario, de ingresos y productivo
que dejé su gestidon, acompanada de un altisimo endeuda-
miento, no sentd las bases para la legitimidad del régimen,
sino que derruyo sus apoyos.

Cuando en marzo de 1981 comenzé la rotacién pre-
sidencial que le permitié al general Roberto Viola asumir,
si bien este se propuso iniciar una apertura politica, esta
se hacia en el peor momento. Por un lado, al no tener el
régimen una excusa para perpetuarse, los partidos politicos
utilizaron las nuevas condiciones para unirse y empezar a
reclamar la pronta normalizacién constitucional, a raiz de
lo cual en julio de 1981 se cre6 la llamada Multipartidaria.
Por el otro, el descontrol econémico hacia que el régimen
se fuera deglutiendo a si mismo: alejaba mas que acercar
fuerzas politicas a él y el nerviosismo castrense no paraba
de subir al observar cémo la dictadura parecia entrar en una
cuenta regresiva irrefrenable. Es asi que la presidencia de
Viola no durd los tres afios que se habia acordado, sino que
sufrié un golpe interno a fin de 1981, apenas ocho meses
después de haber asumido. El nuevo presidente militar, el
general Fortunato Galtieri, a pesar de que quiso revivir el
espiritu originario de la dictadura, volcindose a aumentar
la represién y el liberalismo extremo, no pudo contener la
agitacion sindical y politica ya en marcha. Frente a la pro-
testa de la central obrera, aposté a la guerra de Malvinas
como ultima bala. Tal como vimos, la derrota militar se con-
jugaria con el caos econémico que ya se arrastraba, y que se
agudizaria al combinarse con la crisis de la deuda de 1982,y
un avance ya irrefrenable de la sociedad civil y los partidos
politicos en pos de finalizar la dictadura. El régimen militar,
frente a esta embestida, sin aliados propios y con una situa-
cién econémica inmanejable, sucumbié. Su apuesta final de
declarar una “autoamnistia” para dejar impunes los crime-
nes de la represion ilegal tampoco fue posible: existiria una
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condena para los miembros de la Junta Militar y, durante
buena parte de la década de 1980 (y de la del 2000 en
adelante), los uniformados deberian recorrer los pasillos de
los tribunales judiciales por las causas ligadas a la represion
ilegal y la violacién de los derechos humanos cometidas.

Conclusion

Alo largo de este texto hemos intentado senalar los grandes
paralelismos que existieron entre las dictaduras chilena y
argentina, aunque también marcamos algunas de sus dife-
rencias. De este modo, en el primer apartado sefialamos
seis paralelismos muy significativos. El primero, referido al
antecedente social sobre el cual se montaron ambos golpes:
sociedades sumamente conflictivas, sindicalizadas y que
apostaban al desarrollo industrial. El segundo, que el obje-
tivo de los golpes fue llevar a cabo un proceso de reorgani-
zacidn social radical. El tercero, que ambos gobiernos uti-
lizaron dos estrategias centrales para ello: por un lado, un
violento plan represivo y, por el otro, un cambio econémico
estructural a través de la instauraciéon del neoliberalismo,
que terminé con los modelos de desarrollo industrial mer-
cado-internistas existentes hasta entonces. Cuarto, ambos
gobiernos, a su vez, utilizaron su plan represivo para gene-
rar disciplinamiento social producto del terror, con salvajes
violaciones a los derechos humanos, en una mezcla de ideas
provenientes de la Doctrina de la Seguridad Nacional y la
Guerra Revolucionaria, con el planteo de “luchar contra la
subversiéon” y la “amenaza marxista”, aunque su verdadero
blanco hayan sido las organizaciones sindicales, politicas y
estudiantiles. Quinto, fueron grupos civiles los que aporta-
ron las principales ideas y cuadros técnicos, tanto a nivel
politico como econdmico. Sexto, el programa econémico
tuvo su acervo conceptual en personas que habian estudia-
do en la Universidad de Chicago.
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Fuera de las condiciones iniciales, vimos que la estruc-
turacion de sus gobiernos guardé también varios parecidos,
pero algunas diferencias. Primero, ambos se conformaron
como una Junta Militar que unia a las Fuerzas Armadas, en
la cual hubo una hegemonia del Ejército. Segundo, se buscé
separar el poder Ejecutivo del Legislativo, a través de comi-
siones asesoras. Tercero, la principal diferencia se constru-
y6 en el modelo politico por el que se aposté: mientras que
en Chile se acentué un modelo hiperpresidencialista, que
convirtié a Pinochet en “superdictador”, en el caso argen-
tino se buscé que el poder fuera mucho mas balanceado,
con una rotacidn de cargos, lo que devendria en una fuente
de trabas y conflictos internos. Cuarto, ambas experiencias
contaron con lineas internas opositoras al programa de
gobierno seguido, especialmente al de la construccién del
modelo neoliberal. En el caso de Chile, la impronta nacio-
nalista y desarrollista estuvo en manos del general Leigh,
mientras que en Argentina las lineas opositoras estuvieron
representadas por Massera, Diaz Bessone y los ingenieros
de Fabricaciones Militares.

Para el caso de las etapas y medidas econémicas, tal cual
se trat6 de senalar, en ambos paises hay semejanzas muy
grandes. La primera, una “liberalizacién” y fuerte cambio de
precios relativos. Luego, una reforma financiera que apun-
tal6 también la reforma del Estado, la toma de deuda y el
despido de empleados estatales. También existié una medi-
da ligada a la indizacién del tipo de cambio para controlar
la inflacidn, y finalmente un periodo de crisis. Las apuestas
econdmicas, entonces, fueron muy similares. Ambas deste-
rraron los modelos industriales de desarrollo, debilitaron
al sindicalismo, hicieron caer los salarios, aumentaron la
desigualdad, empoderaron a nuevos grupos econémicos, se
endeudaron sistematicamente con el exterior, privatizaron
empresas y abrieron sus economias.

Sin embargo, a pesar de todas las coincidencias sefala-
das, debemos decir que los resultados econémicos y politi-
cos fueron muy dispares a ambos lados de la cordillera. En
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este sentido, las grandes divergencias parecen haber sido
cuatro. Por empezar, en Chile se pudo capitalizar el apoyo
con el cual contaba Pinochet en 1978 y 1980 de manera
explicita a través de los plebiscitos y luego marcar los pré-
ximos pasos politicos de cara al futuro, lo cual le permiti6
tener cierto blindaje al momento de irrumpir las crisis de
la deuda. Nada de esto pudo lograr la dictadura argentina,
que tuvo muchas dificultades en reinventar un motivo para
justificar su permanencia en el gobierno luego de haber
decretado el “triunfo militar sobre la subversién” a media-
dos de 1978. Es decir, fue agotando su propia propuesta de
proyecto politico y su legitimidad. Esto se agravaria mas de
cara a otras tres grandes diferencias de lo sucedido en Chile.
Por un lado, en la tierra de O’Higgins, la reforma econd-
mica logro cierta estabilidad macroecondémica en algunos
aspectos, como fueron varios afios de expansion econémica
ininterrumpida, reduccién de la inflacién y orden en el sec-
tor externo. Nada de ello sucedi6 en la Argentina, donde la
economia fue de mal en peor con una sucesioén de crisis y
caos cada vez mas angustiante e inmanejable. Por otro lado,
en Chile, ademas de ofrecer estabilidad econdmica, la dicta-
dura aposté por reconstruir su sistema de alianzas internas
con otros sectores politicos y econémicos por fuera de la
corporacién militar, lo cual ayudaria también a blindar su
proyecto politico mas alla de los afios de turbulencias y cri-
sis. Otra vez, en Argentina no encontramos eso, sino todo lo
contrario: la dictadura tendria un frente de enemigos cada
vez mas amplio, en el cual tanto empresarios como actores
politicos y sindicales arremeterian crecientemente contra el
orden dictatorial.

Finalmente, debemos considerar la propia interna mili-
tar. Si desde el inicio del golpe Pinochet fue acaparando
poder y funciones, desde 1978 esto aumentaria tras impo-
nerse en el plebiscito y expulsar del gobierno a los sectores
opositores, como los que representaba Leigh. Asi, el orden
politico y de gobierno tendié a asegurarse. En cambio, en
la Argentina las internas politicas y las intrigas palaciegas
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nunca se detuvieron. A su vez, la rotacién de la Junta Mili-
tar, la heterogeneidad de proyectos en disputa y la falta de
un marco comun que unificara posiciones dentro de la cor-
poracién militar (fuera del llamado “pacto de sangre” de la
represion inicial) contribuirian a agrietar y carcomer tam-
bién sus propios cimientos.

En suma, podemos decir que ambas dictaduras, en
lineas generales, lograron el objetivo central de modificar
de manera radical las pautas centrales de funcionamien-
to previas. Y ambas durante la década de 1970 siguieron
caminos muy similares. Sin embargo, como se remarcd,
en la década de 1980 la divergencia entre ambas tendid
a crecer. El derrumbe estrepitoso del modelo dictatorial
argentino y el relativo éxito del chileno nos permiten iden-
tificar elementos fundamentales para el analisis social y de
las relaciones de poder en Latinoamérica. Como se buscé
mostrar, las diferencias centrales fueron las formas en que
estructuraron sus proyectos politicos y los niveles de alian-
zas concretados. Vemos entonces que, a pesar de las fuertes
similitudes estructurales que afectan a la region, el diferen-
cial de la politica resulta capital. Los casos revisados son un
excelente ejemplo de ello y también un elemento de aliento
para nunca descuidarla.
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Analisis comparado de la dimension
estratégica militar de la politica exterior
de Brasil, Chile y Peru durante
la distension de la Guerra Fria
(1962-1979)

FRANCO LUCIETTO

Introduccion

El periodo de la distensién en la Guerra Fria resulta de par-
ticular interés para indagar las estrategias que adoptaron
Brasil, Chile y Pert. Esta fase, delimitada temporalmente
por la Crisis de los Misiles (1962) y la Crisis de los Euro-
misiles (1979), se caracterizé por las fructiferas negociacio-
nes entre Estados Unidos y la Unién Soviética para limitar
la proliferacién de armamentos y tecnologias sensibles, asi
como por una intensificacién de la cooperacion entre blo-
ques y paises. En este contexto global, la politica hemisférica
de Estados Unidos —destinada a mantener a América Lati-
nay el Caribe como su érea de influencia— se fundamenté
en la Doctrina de Seguridad y Desarrollo Nacional (DSN) y
en el concepto de Fronteras Ideoldgicas.

Ahora bien, la asimilaciéon de los conceptos de segu-
ridad y desarrollo en los paises sudamericanos fue diver-
sa y condiciond la orientaciéon de sus politicas exteriores,
con resultados particulares en cada caso. Esta diversidad se
hace notablemente visible en el disefio y ejecucién de sus
proyectos de modernizacidn econdémica y, de manera mas
especifica, en los proyectos de infraestructura estratégica y
el acceso a sistemas de armas.
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Por su parte, Estados Unidos, a través de su politica
hemisférica, entendié que la implementacién de los prime-
ros acuerdos para limitar la proliferacién de tecnologias
sensibles —en esencia, la nuclear y la aeroespacial, carac-
terizadas por su uso dual (civil-militar)— coincidia con el
objetivo de fomentar un desarrollo limitado en los paises
periféricos: un desarrollo sin mayor profundidad y depen-
diente. En otras palabras, se aspiraba a promover econo-
mias que evitaran la inestabilidad social pero que, al mismo
tiempo, fueran incapaces de erigirse como competidores
potenciales en la regién y en el mundo. Estos lineamientos
coincidieron en el tiempo con el fracaso de la Alianza para
el Progreso (1961), explicado en gran medida por el desva-
necimiento del ideario inicialmente instalado basado en las
expectativas de inversiones para el desarrollo econémico
de América Latina, una suerte de “Plan Marshall” para la
region.

En efecto, el vinculo entre Estados Unidos y los paises
sudamericanos se degradd producto de la distancia entre las
expectativas inicialmente sembradas en torno a la Alianza
para el Progreso y sus resultados.

Por ello, esta investigacion se centrard en la dimension
estratégica militar de la politica exterior de Brasil, Chile y
Pert, a los que se toma como casos representativos a nivel
regional para analizar el curso de sus diversas estrategias de
desarrollo y sus relaciones clave: Estados Unidos, la Unién
Soviética y paises relevantes de Europa occidental.

Se parte de la premisa de que, entre 1964 y 1979
—periodo que se enmarca en la fase de distension de la
Guerra Fria—, Brasil, Chile y Perti mantuvieron estrategias
diferenciadas. Estas diferencias se reflejaron en sus marcos
de alianzas internacionales, en sus proyectos de moderni-
zacioén econdémica y, de manera mas especifica, en la orien-
tacion de la dimensidn estratégico-militar de sus politicas
exteriores, lo cual implicé tanto la ejecucién de proyec-
tos estratégicos como la adquisicién de sistemas de armas
(Lucietto, 2023).
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El objetivo principal de este trabajo es identificar los
elementos distintivos de la estrategia de cada pais, carac-
terizar la orientacidén de sus respectivos gobiernos y anali-
zar las transformaciones ocurridas en el periodo. Con ello,
se busca establecer las conexiones entre los determinantes
internos y externos, las condiciones especificas de cada caso
y los condicionantes estructurales del proceso de desarrollo
(Cardoso y Faletto, 2015; Visentini, 2015).

Para este andlisis, se recurrira a fuentes primarias rele-
vantes, entre las que se cuenta la extensa base de datos
estadisticos del Instituto Internacional de Estudios para la
Paz de Estocolmo (SIPRI) y un conjunto de documentos
oficiales desclasificados.

Contexto global

La fabulosa etapa de expansidon material iniciada en la pos-
guerra engendr6 no solo la cooperacién entre las firmas
norteamericanas, europeas y japonesas, sino también una
competencia entre ellas por los mercados nacionales y exte-
riores, tanto para la colocacién de sus productos e inver-
siones como para el abastecimiento de materias primas en
las mejores condiciones. La condicién del desarrollo como
un atributo de seguridad frente a la amenaza soviética en la
posguerra ademas incluy6 la recomposiciéon de los comple-
jos militares industriales, que en su conjunto favorecieron la
difusién, aprendizaje e integracion del modelo de “empresa
corporativa norteamericana’”, corazoén del “keynesianismo
militar” (Arrighi, 1999), también reconocido por la literatu-
ra especializada como empresa transnacional de los paises
centrales de la posguerra.

Las negociaciones abiertas entre la Unidn Soviética y
Estados Unidos luego del pico de tensién manifiesto en la
Crisis de los Misiles determinaron el contexto para que
las empresas transnacionales europeas se convirtieran en
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un agente dinamizador del reencuentro entre las partes de
Europa dividida. En esos términos proliferaron, durante las
décadas de 1960 y 1970, proyectos econémicos conjuntos
que involucraron las ramas energética, automotriz, petro-
quimica, sidertrgica y financiera, entre otras. Esa coopera-
cién marcada por el sentido de oportunidad, y acentuada
por las profundas crisis econdmicas (1967 y 1973), la ambi-
cién de mayor rentabilidad y el ejercicio de una relativa
autonomia europea, brindé un peso especifico determinan-
te al periodo de la Guerra Fria conocido como la distensidon.
Por ese motivo, ademas de prestar atencién a la vinculacién
de Estados Unidos y la Unién Soviética en América Latinay
el Caribe, resulta importante incorporar a Europa al anali-
sis, que nunca abandoné la iniciativa de retomar posiciones
en la region.

En aquel contexto donde Europa occidental, Japén y
los paises comunistas se lanzaron hacia una ofensiva por
ocupar espacios, hasta ese momento hegemonizados de
manera privilegiada por Estados Unidos, mediante diversas
estrategias de cooperacién, asociacién, competencia y, en
ciertos casos, conflicto y negociacién, América Latina y el
Caribe fue un espacio sensible al despliegue de esta ofensi-
va de intereses diversos, con el comun denominador de la
resistencia de Estados Unidos, que histéricamente la con-
sideré como su indiscutible area de influencia. En efecto,
la dimensidén estratégica militar de la politica exterior de
los paises americanos fue un &mbito que concentrd las ten-
siones y la conflictividad entre los paises, reflejadas en las
ofertas de sistemas de armas, programas de cofabricacion,
cooperacion cientifica y proyectos estratégicos asociados,
que iban desde la energia nuclear e hidroeléctrica hasta la
siderurgia y el transporte, entre otros.
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Contexto regional

A partir de 1962, surgid una estrategia continental por parte
de Estados Unidos para responder a las nuevas exigencias
de la Guerra Fria. La exclusion de Cuba de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y las sanciones impuestas
estuvieron acompanadas de denuncias —promovidas por
Washington— sobre la agresién e intervencién del pais
caribeno en los asuntos internos de otras naciones del con-
tinente. Este conjunto de acciones tuvo como fin conser-
var la hegemonia y preservar los intereses estadounidenses,
principios que quedaron reflejados en los postulados de las
Fronteras Ideoldgicas y la Doctrina de Seguridad y Desa-
rrollo Nacional (Veneroni, 1971).

Como senala el historiador brasileno Luiz Alberto
Moniz Bandeira, “los paises latinoamericanos tenian liber-
tad para elegir sus gobiernos mientras no fuesen comunistas
o nacionalistas y NO amenazasen los intereses econdmicos,
politicos y estratégicos de los Estados Unidos”, una constan-
te —de intensidad variable— en la politica de los distintos
presidentes norteamericanos (2007: 272).

Durante la presidencia de Lyndon Johnson, se inten-
sifico la denominada “solucién militar”, materializada en el
apoyo a golpes de Estado y el establecimiento de dictaduras
castrenses para reasegurar posiciones en los paises periféri-
cos. Sin embargo, la dindmica interna de estos paises distd
de ser lineal. Los cambiantes marcos de alianzas entre las
fuerzas sociales que sustentaron u opusieron a los distintos
gobiernos —ya fueran electos o surgidos de golpes— impri-
mieron caracteristicas particulares a cada proceso.

En el caso brasileno, si bien predomina la dictadu-
ra militar (1964-1985) a lo largo de todo el periodo bajo
analisis —lo cual podria presuponer estabilidad—, en su
interior también se sucedieron transformaciones significa-
tivas. Estas estuvieron mediadas, como en otros casos, por
las ambiciones y pujas al interior de la oficialidad de las
Fuerzas Armadas, la cual, en cierta medida, fue influida por
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una perspectiva particular del desarrollo nacional que supo
compaginar la Doctrina de Seguridad Nacional con objeti-
vos nacional-desarrollistas.

No obstante, las transformaciones al interior del
gobierno militar brasileio muy probablemente estén aso-
ciadas a los efectos de las crisis econdmicas de 1967 y
1973 y también encuentren relacién con la emergencia de
fenémenos politicos, como el triunfo de Salvador Allende
con la via chilena al socialismo (1970-1973) y la “Revolu-
cién peruana” encabezada por oficiales nacionalistas de las
Fuerzas Armadas (1968-1975). A su vez, deben incluirse en
este andlisis los fendmenos reactivos de igual magnitud que
pusieron fin a dichas experiencias politicas y a su matriz
para el desarrollo econémico.

Brasil

El golpe de Estado que desplazd a Joao Goulart en 1964
instaurd una dictadura militar encabezada por el mariscal
Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967), quien
restaurd de inmediato el alineamiento politico con Estados
Unidos, con lo cual revivié el compromiso forjado durante
la Segunda Guerra Mundial. Esta realineacién se manifestd
en la rapida asimilacidn de las Fronteras Ideoldgicas, mate-
rializada en la ruptura de relaciones con Cuba y el apoyo
activo a la creacidn de la Fuerza Interamericana de Paz bajo
el paraguas de la OEA, lo que culminé en la participacién
brasilefia en la invasién de Reptiblica Dominicana en 1965
(Cervo y Bueno, 2002).

No obstante, en lo que respecta a la aplicacidn concreta
de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), las Fuerzas
Armadas brasilenas desplegaron una concepcion particular
del desarrollo. Durante mas de veinte afios (1964-1985),
esta concepcion se mantuvo anclada en el papel del Estado
como impulsor central de la industrializacidn y el desarrollo

teseopress.com



El espectro del hongo nuclear o 111

cientifico-tecnoldgico. De hecho, para los militares brasi-
lenos, la estabilizacién y el crecimiento econdmico consti-
tufan la piedra angular de la lucha contrainsurgente (Sosa y
Dirié, 2018).

Este modelo se articulé mediante una division funcio-
nal de la economia: las empresas estatales lideraron los pro-
yectos estratégicos de energia y bienes de capital, se orien-
taron las empresas transnacionales hacia la produccién de
bienes de consumo duraderos y se canalizaron los capitales
nacionales hacia la produccién de insumos y bienes de con-
sumo basicos. Castelo Branco, ademas de sentar las bases
de la estabilizacién econdmica, reestructuré la industriali-
zacidn sustitutiva de importaciones, de modo que convirtié
las exportaciones en la clave para superar las restricciones
externas al desarrollo. Asi, el mercado internacional reem-
plazé al mercado interno como motor principal del proceso
de industrializacién.

Estos fueron los pilares del denominado “milagro bra-
sileno”, reconocido como tal a partir de 1967 debido a su
vigoroso crecimiento. Dicho prestigio se consolid6 durante
el periodo de gran expansidn que vivid el pais entre 1967
y 1974, reflejado en tasas de crecimiento del Producto Bru-
to Interno (PBI) superiores al 10 % anual. Este desempefio
llevé a Brasil a erigirse como la octava economia mundial
y a posicionarse como el tercer exportador global de armas
livianas (Madrid, 2010; Visentini, 2020).

Los estrechos vinculos con Estados Unidos durante el
mandato de Castelo Branco constituyeron un factor deter-
minante del cambio de direccién hacia una mayor diversi-
ficacion de los vinculos en la politica exterior bajo el man-
dato de los generales Arthur da Costa e Silva (1967-1969) y
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). A diferencia de su
predecesor, ambos mandatarios rechazaron la conforma-
cién de una fuerza militar continental permanente, porque
la participacion en la invasiéon de Republica Dominicana
(1965) fue evaluada negativamente por las Fuerzas Arma-
das brasilenas por la falta de retorno econdémico como
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contrapartida al apoyo politico-estratégico prestado a los
Estados Unidos (Visentini, 2020). Esta evaluacién influy6
directamente en la decisién del gobierno de Costa e Silva de
rechazar una iniciativa similar a la Fuerza Interamericana
de Paz (FIP) durante su mandato (Moniz Bandeira, 2004).!

Por otra parte, Estados Unidos no se mostré dispuesto
a compartir ni la centralidad ni los beneficios derivados de
la participacion de sus capitales en la expansiéon econémi-
ca brasilena. Ademas, el alineamiento inicial con Washing-
ton no obtuvo la contrapartida esperada: las inversiones
estadounidenses, de hecho, descendieron en el periodo
1964-1966 en comparacidon con afios anteriores (Cervo y
Bueno, 2002). Mantener esta situacién privilegiada para la
oferta norteamericana hubiese significado una limitacién
estratégica para Brasil en un contexto de agresiva compe-
tencia entre empresas transnacionales de diversos paises.

Fue asi como el proyecto de “Brasil Gran Potencia”
—centrado en un desarrollo acelerado mediante la integra-
cidn de capitales de origenes diversos y la apertura de nue-
vos mercados para sus productos— modificé sensiblemente
el caracter de su politica exterior.

En el nuevo contexto de la distensién y bajo una con-
cepcidn policéntrica del orden internacional, el vinculo con
Estados Unidos adquirié una mayor complejidad, atravesa-
do por niveles crecientes de autonomia y negociacién. El
objetivo de esta nueva estrategia era obtener ventajas con-
cretas y, fundamentalmente, el reconocimiento de su lide-
razgo subregional por parte de las potencias, en especial de

1 En la 8.2 Conferencia de Ejércitos Americanos, Argentina habia impulsado
la creacion de un Sistema Militar Interamericano (SMI), una nueva inicia-
tiva para dotar a la OEA de un standby force, es decir, una fuerza militar
compuesta por los Estados americanos a imagen y semejanza de los reque-
rimientos de Estados Unidos. A diferencia de la Fuerza Interamericana de
Paz (FIP) impulsada en 1965 con el favor de Brasil, luego del balance negati-
vo que hicieron las Fuerzas Armadas brasilefias sobre la participacién en la
intervencién militar en Santo Domingo, a esta iniciativa similar se opusie-
ron. Esta propuesta argentina no fue apoyada en la votacion ni siquiera por
Estados Unidos, conociendo de antemano el resultado desfavorable.
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los Estados Unidos (Cervo y Bueno, 2002: 388). El disefio
de la emblematica represa hidroeléctrica Itaipd, compartida
con Paraguay, fue otorgado en 1970 al consorcio entre la
Industrial Electric Company de Estados Unidos y Electro-
Consult de Italia. En términos politicos, la participaciéon de
los capitales norteamericanos signific un impulso a la poli-
tica de “hechos consumados” desplegada por Brasil sobre la
Cuenca del Plata y hacia los paises comprendidos en ella,
una politica basada en la imposicién de los intereses brasile-
nos para el aprovechamiento de los rios en su propio bene-
ficio (Moniz Bandeira, 2004: 376; Marini, 2015: 78). Hacia
fines de 1971, Garrastazu Médici visité Estados Unidos en
el marco de ese nuevo vinculo atravesado por negociacio-
nes mucho mas intensas entre ambos paises; en esa ocasion,
tendria lugar la famosa frase del presidente Richard Nixon:
“Para donde vaya Brasil, ird el resto de América Latina”?

Al igual que Chile y Perd, Brasil rechazé adherir a
las condiciones restrictivas del Tratado de No Proliferacion
Nuclear y del Tratado de Tlatelolco, con el fin explici-
to de preservar su opcién y potencial nuclear futuro. En
1967, Brasil concreté acuerdos de cooperaciéon nuclear con
Francia. Ese mismo afo, Argentina firmé un contrato con
la empresa alemana Siemens para la construccién de su
primera central nuclear. Sin embargo, en un giro significa-
tivo, Brasil suscribié en 1972 un acuerdo con la empresa
estadounidense Westinghouse para la construccién de su
primera central nuclear, Angra I. Esta utilizaria tecnolo-
gia de reactor de agua a presion (Pressurized Water Reactor,
PWR), basada en combustible de uranio enriquecido, pero
sin incluir una clausula sustantiva de transferencia de tec-
nologia (Cervo y Bueno, 2002). Las dificultades técnicas
persistentes impidieron la operacién 6ptima de la central.

2 “Brasil: el golpe y la geopolitica” (2016). Entrevista a Luiz Alberto Moniz
Bandeira publicada en el diario Carta Capital y traducida por el por-
tal Amersur, dirigido por Alberto J. Sosa y Cristina Dirié. Dis-
ponible en https://amersur.org/politica-internacional/brasil-el-golpe-y-la-
geopolitica-moniz-bandeira/.
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La necesidad de constantes paradas técnicas para resolver
estos problemas le vali6 el apodo popular de “Luciérnaga”.

En 1969 es posible identificar que Brasil incremen-
té notablemente el comercio bilateral, las inversiones y la
cooperacion con paises de Europa tanto occidental como
oriental, en particular con Alemania Federal. En 1972 este
pais se convirtié en el segundo socio comercial de Brasil y,
bajo la dictadura de Ernesto Geisel (1974-1979), la empresa
alemana Siemens fue adjudicataria de la construccién de la
segunda central nuclear brasilena en el marco de un tratado
sobre tecnologia nuclear con Bonn que mejor¢ la transfe-
rencia de conocimiento y la participacion local.

En cuanto a la provisién de sistemas de armas a Brasil,
Europa occidental expandié su participacién considerable-
mente desde 1969, pero sin alterar el papel protagénico de
Washington como principal aliado y proveedor hasta 1977.
Lallegada de Jimmy Carter a la presidencia de Estados Uni-
dos conllevé una fuerte ofensiva para que Brasil disolviera
sus compromisos nucleares con Alemania Federal. Nueva-
mente, la Casa Blanca apunté a la provisién de armamentos,
considerandolo como un punto neuralgico para lograr sus
objetivos.

Durante este periodo se sustanciaron acuerdos signi-
ficativos con Europa occidental para la cofabricacion de
sistemas de armas: asi sucedid con Italia para la fabricacién
de aviones de entrenamiento y ataque ligero, y con Francia
para la coproduccién de los aviones de combate Mirage de
la empresa Dassault, acuerdo finalmente cancelado (SIPRI,
2024). Con el Reino Unido se acord6 un ambicioso progra-
ma de cofabricacion de embarcaciones para la Armada.

En 1975 tuvo lugar la creacién de IMBEL, una empre-
sa dedicada al desarrollo y produccién de armamento. Esta
empresa se sumo a las “tres grandes” —EMBRAER, AVI-
BRAS y ENGESA— dedicadas a la produccién de siste-
mas de armas navales, terrestres y aéreos, bajo licencia o
mediante desarrollos propios.
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En el epicentro del desencuentro con Estados Unidos
surgido en 1977, por la resistencia brasilena a desistir de
los acuerdos nucleares con Alemania Federal, se sustancio
el retiro por parte de Brasil del Acuerdo de Asistencia Mili-
tar entre ambas naciones, vigente desde la Segunda Guerra
Mundial, mecanismo por el que Brasil accedié a transfe-
rencias de material y equipamiento militar en condiciones
hasta alli preferenciales.’ Como resultado de esta nueva
situacion, donde Brasil ya no contaba con facilidades nor-
teamericanas para abastecerse militarmente, las empresas
del complejo militar industrial de Brasil se fortalecieron
aun mas y ganaron mayor legitimidad al convertirse en la
alternativa a las provisiones norteamericanas. Este nuevo
escenario permitio a su vez ganar mayor autonomia, debido
a que el Acuerdo de Asistencia Militar fue un recurrente
mecanismo de condicionamiento norteamericano, que en

3 Resultan reveladoras las conclusiones de un cable secreto de la inteligencia
norteamericana fechado el 23 de diciembre de 1966 donde reserva un ana-
lisis prospectivo sobre las posibles alternativas en juego y la factibilidad de
que los paises latinoamericanos resuelvan la modernizacion de sus arma-
mentos fuera de la 6rbita norteamericana. Lo transcribimos a continuacién:
“Aunque no existe una carrera armamentista entre las naciones latinoa-
mericanas y es poco probable que la haya, especialmente si se mantiene
el programa de asistencia militar, estos paises continuardn buscando nue-
vos equipos. Para mantener su capacidad de defensa nacional y seguridad
interna, las republicas latinoamericanas deben considerar la reposicion de
maquinaria obsoleta, el desarrollo de nuevas técnicas y capacitacidn, y las
capacidades de los paises vecinos al planificar el futuro. Se puede esperar
que los paises que no pueden comprar equipos nuevos bajo el programa
de asistencia militar de Estados Unidos recurran a proveedores europeos o
incluso a Japon. Aunque los proveedores europeos generalmente estan de
acuerdo en que un gasto excesivo en defensa seria un error en América
Latina, por razones financieras (Gran Bretafa) o en un intento de expandir
su influencia (Francia), continuarén intentando vender sus aviones, tanques
y barcos. Parece poco probable que los paises latinoamericanos lleguen a
interesarse realmente en obtener armas de los bloques comunistas, ya que la
mayoria de los gobiernos latinos son firmemente anticomunistas”. Fuente:
Central Intelligence Agency. (1966, December 23). Assessment of Latin Ame-
rican military and arms needs (CIA-RDP79-00927A005600010002-0). CIA
FOIA Reading Room.
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este caso se utilizé con el objetivo de condicionar la politica
nuclear brasilefa, pero sin obtener los resultados esperados.

En efecto, Brasil establecié el acuerdo con Alema-
nia Federal en 1979 para la cofabricacién, con la empre-
sa Howaldtswerke-Deutsche Werft (HDW), de las unidades
submarinas U-209 (clase Tupi). Vale aclarar que el subma-
rino representa un sistema de armas clave para Brasil en el
control de su extensa plataforma maritima y en el disefio de
su tan mentada proyeccion atlantica hacia Africa occidental
y la Antartida.

Este periodo posicioné a Brasil dentro del grupo de
paises exportadores de armamento, debido a la asimila-
cién de tecnologia a través de acuerdos de transferencia,
licencias de produccién y la ampliacidn de la participacion
de empresas transnacionales en territorio brasilefio en la
produccién de bienes industriales de uso dual (civil y mili-
tar). El desenvolvimiento de las ramas industriales, como
la automotriz, metalirgica y metalmecanica, se integré a la
expansion del complejo militar-industrial y se reflejo en la
politica exterior, ya que este permitid fortalecer su posicion
en los mercados tradicionales y proyectarse hacia otros no
tradicionales mediante la oferta de productos elaborados
con mayor complejidad y contenido tecnoldgico.

Chile

En 1964, Eduardo Frei Montalva (1964-1970) se convirti
en presidente de Chile por el Partido Demdcrata Cristiano
(PDC), fundado en 1957 e inspirado en el movimiento inter-
nacional demdcrata cristiano auspiciado desde el Vaticano.
Desde la posguerra, la democracia cristiana habia propues-
to un perfil politico relativamente alternativo al capitalismo
y al marxismo, que gand fuerza en la politica europea. En
términos practicos, desde la creacidn de la Reptblica Italia-
na, oficié como el principal oponente al Partido Comunista
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Italiano. En Alemania Federal, el Partido Unién Demdcrata
Cristiana (CDU) habia recibido el pleno apoyo de Estados
Unidos y el Reino Unido para oponerse al Partido Socialde-
mocrata (SPD). Desde 1947, la creacidn de este tipo de for-
maciones politicas se difundié en el continente americano a
través de la Organizacion Demdcrata Cristiana de América.

El crecimiento del PDC se relacioné proporcionalmen-
te con las posibilidades de un eventual triunfo de Salva-
dor Allende, candidato de izquierda que habia articulado
el Partido Socialista, el Partido Comunista y otros espacios
politicos en torno a un programa socialista que aspiraba a
acceder al gobierno de manera democratica mediante la via
electoral e institucional. Ante un posible triunfo de esta coa-
licién de izquierda, Frei catalizé los apoyos de todo el arco
politico opositor a Allende y de los intereses norteamerica-
nos en Chile, incémodos ante el crecimiento de la izquierda
(de la Fuente Ferreras, 2021). Estos factores fueron deter-
minantes para el triunfo electoral de Freiy el PDC.

Su programa, encuadrado en el proyecto de la “Revolu-
cién en Libertad”, se inspir6 en los lineamientos de la Alian-
za para el Progreso. Dicha influencia puede identificarse en
los lineamientos para los asuntos agrarios y habitacionales.
Los recursos provinieron de la “chilenizacién del cobre”,
que significé una suerte de regulaciéon sobre la mineria de
cobre, hasta entonces en manos de empresas norteamerica-
nas. La mineria de cobre fue neurélgica para la economia
chilena. Desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mun-
dial, el cobre integr6 la némina de minerales criticos para
Estados Unidos indicada por su Departamento de Defensa,
materializada en la formacién de reservas estratégicas y la
activa regulacion politica de esta actividad a nivel global.
Estos minerales representaron la condicién de posibilidad
para la carrera tecnoldgica, militar y aeroespacial en la
Guerra Fria.

Allende, a diferencia de Frei, habia propuesto una
estrategia mucho mas audaz, basada en la estatizacion del
cobre. Evidentemente, la salida propuesta por Frei en estas
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circunstancias no quebré el vinculo con Estados Unidos,
ni siquiera en la “nacionalizacién pactada del cobre” (De
la Fuente Ferreras, 2021). Probablemente, el fantasma de
Allende tuvo mucho que ver en esa flexibilidad norteameri-
cana, y Frei evidentemente represent6 un mal menor.

La relacién de Frei con el presidente norteamericano
Johnson habia sido buena y colaborativa, excepto en lo rela-
tivo a la intervencion en Republica Dominicana. Este asun-
to le valié a Chile el rechazo a la conformacion de la Fuerza
Interamericana de Paz y al envio de tropas, algo que generd
malestar en las autoridades norteamericanas. Sin embargo,
el apoyo de Estados Unidos continué hasta la llegada de
Nixon a la presidencia, cuando se produjo un giro por la
desconfianza hacia Frei, inspirada en la influencia de los
demdcratas norteamericanos sobre la Democracia Cristia-
na chilena (Bernal Meza, 1996).

El vinculo con Europa habia sido bueno, inclusive con
Europa oriental, ya que desde 1965 Chile habia normaliza-
do sus vinculos y con la Unién Soviética llegd a contraer
un crédito (Turrent, 1984). A partir del desencuentro entre
Frei y Nixon, las relaciones entre Chile y Europa occiden-
tal se ampliaron, tanto en el comercio como en los crédi-
tos e inversiones. En la dimensidén estratégico-militar, esto
redundé en el incremento de adquisiciones de armamento
desde Europa occidental.

En 1967, Chile comenzé a recibir los vehiculos blinda-
dos de la empresa suiza Mowag, primero los Roland y, dos
anos mas tarde, los Grenadier. Hacia la segunda mitad de la
década de 1970, se sustanciaron acuerdos de coproduccién
de unidades en Santiago. Los sistemas de armas de origen
britanico se convirtieron en los envios mas importantes
desde aquel continente y, en menor proporcidn, los prove-
nientes de Francia, Italia, Suecia y Suiza. Vale aclarar que la
participacidon europea no opacd la participacién dominante
norteamericana en la provisiéon de armamento hasta 1976
(SIPRI, 2024).
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Desde el punto de vista de la integracién regional, en
1969 se constituyd el Pacto Andino, concebido inicialmente
como un Acuerdo de Integracién Subregional en el mar-
co de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), ante los desequilibrios evidentes de las economias
de los paises andinos frente a la economia argentina y, fun-
damentalmente, la brasilena. Este pacto se firmé en Carta-
gena entre Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. A su
vez, Frei despleg6 con relativo éxito una politica comple-
mentaria dirigida a resolver los problemas limitrofes pen-
dientes con sus paises vecinos, que eran focos de conflictos
recurrentes.

El triunfo de Salvador Allende (1970-1973), que le
otorg6 la presidencia mediante la Unidad Popular —nom-
bre de la renovada, ampliada y diversa coalicién de par-
tidos de izquierda—, puso en marcha la “via chilena al
socialismo”. Esta experiencia estuvo dominada por la pre-
tensidon de establecer un proceso revolucionario a través
de los canales institucionales y electorales previstos, como
una via alternativa a las perspectivas insurgentes dominan-
tes en la consideracidn de la izquierda latinoamericana de
aquel momento, fuertemente influenciada por la Revolu-
cién cubana. Su programa era radical en comparacidon con
los lineamientos de Frei. La expropiacion y estatizacién de
las companias vinculadas a la produccién de cobre otor-
g6 un rol central a la Corporacién del Cobre, que habia
sido creada anteriormente bajo el gobierno del PDC (De la
Fuente Ferreras, 2021).

El Pacto Andino, para Allende, demostré ser un instru-
mento valioso, tanto para su programa de desarrollo interno
como para tallar su alto perfil politico. Junto al presidente
peruano Juan Velasco Alvarado (1968-1975), le imprimi6
mayor dinamismo a la estrategia de integracién del acuer-
do, lo que desperté el interés de paises tan disimiles como
relevantes, desde Panama con Omar Torrijos hasta Argen-
tina con Alejandro Lanusse. Las tendencias que ubicaron a
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Europa occidental como un aliado relevante continuaron su
profundizacién, y desde la perspectiva europea existié un
especial interés por la dindmica del Pacto Andino, al inter-
pretarlo como un mercado potencial donde desplegar los
intereses de sus empresas. Desde la perspectiva chilena, los
paises europeos y sus empresas significaron la condicion de
posibilidad para acelerar el proceso de industrializacién por
sustitucion de importaciones (Henriquez y Figallo, 2023).

Con Allende se profundizé el vinculo con Europa orien-
tal, especialmente con la Unién Soviética; de hecho, Allende
hizo una visita a Mosct en el marco de una gira internacio-
nal. Sin embargo, los resultados no fueron los esperados por
el gobierno chileno. Segin la autora Isabel Turrent (1984),
los soviéticos diagnosticaron tempranamente la fragilidad
de la “via chilena al socialismo”. Por experiencia y por las
condiciones, los soviéticos evaluaron que no era propicio
embarcarse en proyectos de infraestructura estratégica, ya
que muy probablemente el gobierno no iba a perdurar el
tiempo suficiente para que aquellas inversiones rindieran
frutos econémicos y politicos. En efecto, los acuerdos con
la Republica Popular China, que precedieron a la gira por
Europa oriental —y probablemente fueron concebidos por
los chilenos para fomentar un mayor esfuerzo soviético—,
resultaron finalmente mas generosos que los de su rival
euroasiatico. Estos alineamientos entre Chile y Pekin per-
duraran en el tiempo como una suerte de equilibrio a la
intensidad creciente de los vinculos soviéticos con la dicta-
dura argentina.

Con la llegada de Nixon a la presidencia de Estados
Unidos y la de Allende a la de Chile, ambos Estados empren-
dieron caminos divergentes que distanciaron sus relacio-
nes. En 1970, Chile recompuso el vinculo con Cuba, con lo
cual se convirtié en el primer pais sudamericano en hacer-
lo. En términos comerciales, Estados Unidos fue relegado
por Europa como principal destino de las exportaciones
chilenas. Con el golpe de Estado de 1973, que cont6 con el
apoyo de Brasil y Estados Unidos, la dictadura de Augusto
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Pinochet (1973-1990) transformé la politica exterior, cam-
bio notablemente visible en la aplicacién de la DSN y en el
incremento del intercambio comercial con Estados Unidos
(Carrasco Vasquez, 2001).

Sin embargo, la proyecciéon del demdcrata Carter a
la presidencia y la politica de su partido incidieron en la
jerarquizacion de los derechos humanos, las libertades y la
democracia como instrumentos de politica exterior norte-
americana. Las sanciones a gobiernos que incurriesen en la
violacién de los derechos humanos, a partir de ese momen-
to, fueron implementadas como mecanismo de presién para
corregir la situacion. Fue el caso de la dictadura chilena, a
la que en 1976 se le impuso un embargo norteamericano
de armas.

Las crecientes fricciones, primero entre Argentina y
Chile por asuntos limitrofes, y luego entre Argentina y el
Reino Unido de Gran Bretafia (RUGB) en el Atlantico Sur
por la ocupacién britanica de los archipiélagos argentinos,
contribuyeron a profundizar la alianza militar entre Chile y
el RUGB. Con la llegada de Margaret Thatcher (1979-1990)
a la primera magistratura, las sanciones que pesaban sobre
la dictadura de Pinochet —en forma de embargo britanico
de armamento— fueron levantadas (Livingston, 2018).

El registro de transferencias de sistemas y subsistemas
de armas a Chile, particularmente con destino a su Armada,
que van desde el encargo en 1969 de dos unidades del sub-
marino clase Oberon de la compania Scotts Shipbuilding
and Engineering Company hasta los cuatro destructores
clase County en 1982, demuestra el camino de consolida-
cién de la asociacién particular entre ambos Estados, con
al menos dos aspectos en comun: la disuasiéon y Argentina
como hipotesis de conflicto (SIPRI, 2024).

Frente a la desorientacién que supuso el embargo de
armas sobre la dictadura, las empresas vinculadas a las
Fuerzas Armadas adquirieron mayor protagonismo. Fue el
caso de INADER, que en 1984 se convirti6é en la Empre-
sa Nacional de Aeronautica (ENAER) y se vio obligada a
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intervenir en el mantenimiento y reparacién de los sistemas
de la Fuerza Aérea. Por su parte, Fabricas y Maestranzas
del Ejército (FAMAE), una empresa creada bajo la dérbita
del Ejército chileno dedicada a la fabricacién de sistemas
y subsistemas de armas, también adquirié mayor protago-
nismo en la misma coyuntura de embargo. Ademas, fue la
encargada de coproducir, bajo licencia de la empresa suiza
Mowag, los blindados Piranha.

Mas alla de ciertas experiencias puntuales, el programa
de reformas, desregulacién y apertura econémica empren-
dido por la dictadura sepulté cualquier ambicidon de des-
plegar un complejo militar-industrial chileno y progresiva-
mente consolidé a Europa occidental en general y al Reino
Unido de manera particular en la dimensién estratégico-
militar de la politica exterior chilena, con un correspon-
diente incremento de la adquisicién de equipamiento y
sistemas de armas. Recién a partir de la segunda mitad de
la década de 1990, Estados Unidos retomé el protagonismo
con la venta de aviones de combate F-16 de la compania
Lockheed Martin a Chile (Bernal Meza, 1996; Moniz Ban-
deira, 2004; SIPRI, 2024).

Peru

En 1963, Fernando Belainde Terry (1963-1968) fue elec-
to presidente a través de la alianza de su partido, Accidn
Popular, con el Partido Demdcrata Cristiano. Esta for-
mula le permitié cerrar el paso a Victor Radl Haya de
la Torre, histérico dirigente del Partido Aprista Peruano
(APRA), que habia triunfado en las elecciones de 1962,
pero cuyos resultados fueron frustrados por la inter-
vencion de las Fuerzas Armadas. Este escenario coinci-
di6 con el reflujo de la rebelién campesina, un hecho
significativo para el Perd de la década de 1960 que
evidencid los limites de su peculiar estructura agraria,
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su dependencia y la respuesta politica por parte de una
sociedad “sometida a la profundidad de su momento
constitutivo” (Zavaleta Mercado, 2009: 348).

El programa de Belatinde Terry contempld la reforma
agraria, inspirado en los lineamientos de la Alianza para
el Progreso. Todos, salvo la oligarquia peruana, enten-
dian que aquel momento era la posibilidad de arrancar
al pais de su estado de atraso y dependencia (Hobsbawm,
2016). A pesar de estas condiciones, el gobierno peruano
fracasd, sumergido en una crisis, y se demostrd inca-
paz de emprender el programa por el cual las Fuerzas
Armadas lo habian depositado en el gobierno. “Fracasé
sobre todo porque permitié que lo paralizara un sistema
del que no se atrevié a dejar de ser parte” (Hobsbawm,
2016: 355). En efecto, las mismas Fuerzas Armadas que
lo habian hecho gobierno fueron las que lo desplazaron
a través de un golpe de Estado en 1968.

En términos comparados con Brasil y Chile, hasta
aquel momento la economia peruana estaba mas cerca
de un modelo de desarrollo exportador de productos
primarios, fundamentalmente minerales y petréleo, que
de una industrializacién por sustitucién de importacio-
nes (Cardoso y Faletto, 2015).

En efecto, Velasco Alvarado (1968-1975) fue erigido
presidente de facto en el marco del “Gobierno Revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas”. Este golpe de Estado, a
diferencia del anterior —de tipo “correctivo”—, propuso
garantizar su permanencia hasta culminar las reformas
que consideraba imprescindibles; claramente inspirado
por la dictadura brasilefia, se establecié con el mandato
autoimpuesto de transformar Peru profundamente. En
cuanto a las reformas, las primeras hicieron foco en la
reforma agraria y la nacionalizacién del petréleo. Fru-
to de estas politicas, el vinculo con Estados Unidos se
deterior¢ significativamente.

El curso de su politica de reformas continué con
la nacionalizacion de los servicios publicos, con un
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creciente protagonismo estatal en la mineria y con el
despliegue de proyectos estratégicos, como aquellos des-
tinados a la generacién de hidroelectricidad e irrigacién.
La intensificacién del rumbo emprendido al comienzo
del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
generd una fractura en el vinculo con Estados Unidos
por haber afectado directamente sus intereses econdmi-
cos. La respuesta del gobierno norteamericano recayd
en forma de sanciones que dificultaron las transferen-
cias de sistemas de armas hacia Pert, una restriccion
que, con el nuevo presidente norteamericano, Nixon
(1968-1974), evoluciond lisa y llanamente hacia la can-
celacién (Rooney y Adins, 2019).

Europa occidental, poco tiempo atras, se habia mos-
trado como una alternativa real en la modernizacién de
los blindados del Ejército —que renové su flota con los
AMX-13 de la empresa Schneider—, de su Fuerza Aérea
—al modernizar su flota de aviones de combate con los
Mirage de la empresa francesa Dassault— y de su Arma-
da —al adquirir los submarinos alemanes clase U-209
a la empresa Howaldtswerke Deutsche Werft (HDW)—.
Sin embargo, la radicalidad del proceso que marcé la
respuesta de los militares peruanos a las presiones ejer-
cidas por Estados Unidos, comenzadas con la negativa
a transferir a Peru aviones de combate F-5,* pronto se
manifestd en la salida estrepitosa de las Fronteras Ideo-
légicas.

La Unidén Soviética “empez6 a dar prioridad, a par-
tir de 1966, al fomento de las relaciones diplomaticas y
econdmicas con los paises de América Latina, indepen-
dientemente de los regimenes politicos que los goberna-
ban” (Turrent, 1984: 38).

4 Central Intelligence Agency (1982, December). Peru-URSS: Implications
of the military relationship (CIA-RDP83S00855R000200150006-2). CIA
FOIA Reading Room.
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La doctrina impulsada por Leonid Brézhnev relanzé
la estrategia de formaciéon de amplios frentes populares
y el apoyo a los gobiernos antiimperialistas. Segin Isabel
Turrent:

... cuando el ejército peruano tomd el poder Moscu recibid
con entusiasmo la posibilidad del establecimiento de regime-
nes “nasseristas” en Latinoamérica; nacionalistas, antinorte-
americanos y dispuestos a aplicar reformas que encuadraban
dentro del concepto “no capitalista de desarrollo” (1984: 37).

Para la Unién Soviética, el apoyo a los militares peruanos
representd un punto de apoyo para sus intereses, y para los
peruanos significd, en un principio, la posibilidad de diversifi-
car sucomercio y obtener apoyo financiero. Esto se materializ
en el establecimiento oficial de relaciones diplomaticas entre
ambos paises el 1.° de febrero de 1969 y en el emplazamiento de
laprimera embajada peruana en Mosct, conducida por el diplo-
maético Javier Pérez de Cuéllar. Seguin el flamante embajador, las
autoridades soviéticas habian ofrecido el envio de maquinaria
y personal técnico en apoyo de la reforma agraria, los estudios
técnicos del proyecto hidroeléctrico y de irrigacién en el distri-
to de Olmos (departamento de Lambayeque, en la costa norte
peruana)y de una refineria de cobre (Rooney y Adins, 2019).

El primer envio fue el emblematico helicdptero de trans-
porte Mi-8. Desde 1973, el vinculo se estrechd al solicitar la
incorporacién de los blindados T-54 y T-55, sistemas de armas
destacados en las operaciones de combate terrestre del Ejército
Rojo de la Unién Soviética. En 1976, Pert adquirid los aviones
de combate soviéticos Su-22 y los de transporte An-26. Este
hecho fue singular en América del Sur, distintivo del gobierno
de Velasco Alvarado, y marcara el futuro del pais. Sin duda,
fue el artifice de una relacién intensa que comprendié el avan-
ce en la proyeccidn de infraestructura estratégica, subsistemas
y sistemas de armas, junto a equipamiento del mas variado,
lo que configuré la incorporacién de la Unidn Soviética a su
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dimensién estratégico-militar; una relacién que continuaria
ocupando la Federacién Rusa (Berrios, 1990).°

El devenir del Pacto Andino como ambito de integracion
subregional fue prioritario para los militares peruanos, quienes
pretendieron darle un renovado impulso que redundé en el
interés de diversos paises, algo ya mencionado. Los casos de
Panamd, Bolivia y Perd, encabezados por Torrijos (1968-1981),
Juan José Torres (1970-1971) y Velasco Alvarado, respectiva-
mente, fueron gobiernos militares identificados por la inte-
ligencia norteamericana como expresiones “nasseristas” por
supuestas similitudes con el proceso encabezado en Egipto por
Gamal Abdel Nasser, reconocido lider militar de un proceso
politico antiimperialista vinculado estrechamente a la Unién
Soviética. En efecto, la Unién Soviética puso su interés en la
dindmica politica y econémica del Pacto Andino. De hecho,
aquel entramado politico en torno al Pacto Andino ocupé un rol
fundamental en la normalizacion de las relaciones de los paises
de la region con Cuba (Berrios, 1990). Asi fue el caso peruano,
que normalizé su relacién con Cuba en 1972. Segun el autor
Juan Velit Granda, los convenios comerciales que habrian de
suscribirse entre Lima y La Habana serian “parte de una vision
mas amplia que se suscribe en las relaciones de Pert con los
paises del Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAME)”
(1995:58).6

En 1975, Velasco Alvarado —con un gran deterioro en su
ya delicado estado de salud— fue desplazado internamente

5 Eneldocumento oficial titulado Primera Reunién de la Comision Intergubernamental
Mixta Perii-URSS para la Cooperacién Econémico-Comercial, Cientifico-Técnicay enla
Pesca, de mayo de 1981 se detalla el estado de avance de la participacion soviética
en grandes proyectos estratégicos de hidroelectricidad, irrigacién y mineria, entre
otros, que formaron parte del interés mutuo. Disponible en https://tinyurl.com/
5csn6bva. Este documento también resulta de interés alos fines analiticos porque,
junto con el listado de transferencia de sistemas de armas, son fuentes que dan
cuenta de la evolucion del vinculo entre Pertd y la Unidén Soviética durante los
gobiernos de Velasco Alvarado y Morales Bermudez.

6  El Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), también conocido por su sigla
en inglés COMECON, fue un 4mbito multilateral con eje en la Unidn Soviética
compuesto adicionalmente poraquellos paises aliados o cercanos politicamente.
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por Francisco Morales Bermudez (1975-1980) en el marco
de una contraofensiva conservadora dentro de las Fuerzas
Armadas, con el apoyo de los intereses occidentales, y una
economia peruana que padecia los efectos de la crisis del
petréleo de 1973. Un contexto de crisis global desatada sin
que el mundo se hubiese podido recomponer del cimbro-
nazo econdémico que produjo la crisis de 1967.

Durante este periodo, Pert revitalizé su relacién con
Europa occidental con la adquisicién de sistemas de armas,
redujo simultineamente la provisidon soviética y recuperd,
en la medida de lo posible, el ingreso de materiales nor-
teamericanos. Con Alemania Federal estableci6 la adqui-
sicién adicional de unidades submarinas. Vale aclarar que
los submarinos alemanes, a diferencia del caso argentino,
no contemplaron ninguna participacién peruana, ya que en
este caso fueron integramente fabricados y ensamblados en
el continente europeo. Con Italia establecié un programa
de adquisiciones de fragatas clase Lupo a la empresa Fin-
cantieri, con sus respectivos helicopteros Agusta-Bell de la
empresa Finmeccanica, también italiana. Con Francia acor-
dé la adquisicidon de corbetas producidas por la Société
Francaise de Construction Navale (SFCN) (SIPRI, 2024).

El giro conservador de la dictadura militar de Morales
Bermudez no implicé una orientacién similar a la empren-
dida por Pinochet en Chile o Jorge Rafael Videla en Argen-
tina, que redefinieron el patrén de acumulacién afectando
la trayectoria de sustitucién de importaciones. Sin embargo,
los acuerdos en el plano de la dimensién estratégico-militar
de la politica exterior peruana no redundaron en transfe-
rencia de tecnologia, el establecimiento de joint ventures o
la integracién de empresas transnacionales para la produc-
cién de bienes de uso dual o estrictamente adaptados para
el destino civil y comercial.

Cierto es que las condiciones econdmicas y sociales
de Pery, al menos desde la iniciativa de la Alianza para el
Progreso, suscitaban ciertos consensos internos y externos
sobre los desafios de emprender reformas, y al promediar
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la década de 1960 eran notablemente distintas a las de Bra-
sil, Argentina e incluso Chile, paises que claramente habian
emprendido un camino hacia la industrializacién por susti-
tucién de importaciones en detrimento del patrén de acu-
mulacién primario-exportador (Ominami, 1987).

Conclusiones

A lo largo de la investigacidon fue posible identificar que
las estrategias asumidas por cada pais se relacionaron con
el patrén de acumulacidn interno, el curso de las relaciones
internacionales, la orientacion de la politica exterior y los
planes para modernizar sus economias. En ese sentido, la
dimensidn estratégica militar de la politica exterior de cada
uno de los paises analizados result6 una caja de resonancia'y
un espacio muy provechoso para identificar las particulari-
dades que resultaron en las estrategias nacionales asumidas,
los marcos de alianzas y la intensidad real de estos vinculos
entre los Estados.

Para el caso de Brasil, el establecimiento de la dicta-
dura militar coincidi6é con la profundizacién de la indus-
trializaciéon de su economia y la diversificacion de sus
exportaciones, a partir de la ampliacién de la participa-
cién de manufacturas de origen industrial en el comercio
exterior. Para vehiculizarlo, apostaron a un alineamiento
con Estados Unidos, més parecido al que dio sus frutos
en el marco de la Segunda Guerra Mundial y la inmedia-
ta posguerra. Los limites y restricciones percibidos por los
militares redisenaron la politica exterior en busca de mayo-
res socios para el desenvolvimiento de sus objetivos, y el
principal socio alternativo lo encontraron en Europa occi-
dental, que intensific6 su participacidn industrial en la eco-
nomia brasilena en general, pero con un impacto particular
en el emplazamiento de infraestructuras estratégicas estre-
chamente relacionadas con el complejo militar industrial y
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sus Fuerzas Armadas. Vale la pena resaltar la participacién
de las empresas transnacionales para el emplazamiento de
aquellas infraestructuras estratégicas, la coproducciéon de
sistemas de armas, la transferencia de tecnologia, patentes,
licencias y equipamiento. Entre sus efectos, esta politica
colocé a Brasil como un nuevo participante en el mercado
internacional de sistemas de armas, subsistemas y equipa-
miento militar.

En cuanto a Chile, hasta 1973 se profundizé la aso-
ciacién con Europa occidental en la dimensidn estratégica
militar, reflejada en el sostenido incremento de la adqui-
sicién de sistemas de armas y la proyeccién de grandes
obras de infraestructura con paises europeos, que guardd
relacién con la pretension de profundizar la industrializa-
cién por sustitucién de importaciones. Este aspecto guarda
especial relacién con los apoyos de la democracia cristiana
y la socialdemocracia europeas. En 1973, con el golpe de
Estado apoyado por Estados Unidos y Brasil, se modificé
el patrén de acumulacién y los objetivos vinculados a la
industrializacién. También se redefinié el vinculo con los
paises comunistas, con los que hasta aquel momento no se
habia aplicado una politica de Fronteras Ideoldgicas. A par-
tir de entonces, el vinculo con Estados Unidos retomé cen-
tralidad, verificable en el inmediato alineamiento represivo
con la DSN y en los intercambios comerciales crecientes,
luego de la profunda caida durante el gobierno de Allende
y hasta las sanciones impuestas desde 1976 a la transferen-
cia de armamento. A su vez, la conflictividad creciente con
Argentina consolid¢ el entendimiento chileno con el Reino
Unido en el Atlantico Sur y, desde la llegada de Thatcher,
hizo que Europa se convirtiese en la alternativa a Estados
Unidos para la provisién de armamento.

Pert es un caso distintivo. Desde los tiempos de la
Alianza para el Progreso se identifican en su estructura
agraria, a partir del sustrato desigual que impusieron las
formas de la tenencia de la tierra, potenciales focos de con-
flictividad revolucionaria. El desafio de llevar adelante una

teseopress.com



130 e El espectro del hongo nuclear

reforma agraria para dinamizar la economia fue postergado
durante la década de 1960, producto de las tensiones entre
las Fuerzas Armadas y los partidos gobernantes. Finalmen-
te, la conflictividad emergente fue canalizada a través de
la dictadura militar de Juan Velasco Alvarado, que asumi6
aquellas tareas pendientes en el marco de un proceso que se
identificé como revolucionario. Estas reformas emprendi-
das fueron refractarias a los intereses norteamericanos y la
evolucién de las desavenencias hizo que Perd, en la dimen-
sién estratégica militar de su politica exterior, encontrara
como alternativa a la oferta de los paises de Europa occi-
dental primero y, luego, como novedad a nivel subregional,
la oferta de la Unién Soviética. Esta cooperacién se con-
centrd en los sistemas de armas, obras de infraestructura,
créditos y comercio. Vale aclarar que, tanto con los paises
de Europa occidental como con los de Europa oriental, Pert
no recibié una afluencia de empresas transnacionales, ni
proyectos de coproduccién de armamento, ni transferencia
de tecnologia, licencias o patentes. Muy probablemente por
la escasa participacion industrial dentro de su economia, las
profundas desigualdades internas y la fragilidad del proceso
politico, que en 1975 sufrié una primera transformacion al
asumir Morales Bermudez.

En definitiva, para los casos de Brasil, Chile y Peru es
posible visualizar la conformacién del nucleo de la inser-
cién internacional y su enlace con el patrén de acumulacién
interna a través de la dimension estratégica militar de sus
politicas exteriores. A partir de esto es posible identificar
las diferencias y las similitudes en los procesos nacionales,
ademas de las dificultades que surgen al intentar sintetizar
las experiencias bajo modelos o tipologias. En cada caso, las
distintas alquimias han determinado las posibilidades y los
limites, por ejemplo, para emprender el desenvolvimiento
de un complejo militar industrial o la integracién de la
Unidén Soviética como proveedor de armamento y equipa-
miento a las Fuerzas Armadas peruanas. En ese sentido, el
contexto de la distensién de la Guerra Fria también expresa
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un determinado momento histérico que permitié la emer-
gencia de este tipo de novedades y la potencia del desafio
a la hegemonia estadounidense en la regién. Estos asuntos
son de interés y un estimulo para profundizar, en el mar-
co de nuevas investigaciones, los conocimientos sobre una
tematica auin poco explorada, como lo representa la dimen-
sion estratégica militar de la politica exterior de los paises
del Cono Sur.
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Los anos de la Guerra Fria
en Puerto Rico

ALEJANDRO M. SCHNEIDER

Introduccion

Abordar el tema de la Guerra Fria implica sumergirse en un
periodo histérico signado por numerosos hechos violentos
y traumaticos, con un alto impacto en su poblaciéon. Aun
hoy, pese a haber finalizado ese enfrentamiento bipolar, sus
consecuencias contintian presentes dentro de este archipié-
lago caribeno.

En Puerto Rico, por ser un territorio colonial de Esta-
dos Unidos, la Guerra Fria adquirié una singularidad espe-
cial en América Latina: en esas décadas Washington reforzé
su interés geopolitico en el marco de la pugna contra la
Unién Soviética.

El intervencionismo estadounidense en su “frontera
imperial”, en palabras de Juan Bosch, no se inici6 con la
Guerra Fria ni termind con ella, como lo evidencié la inva-
sién a Panama en diciembre de 1989 (Bosch, 2009). En ese
esquema, el archipiélago fue una pieza clave, no solo por
el aspecto militar sino también por lo que Estados Unidos
buscé mostrar al continente: una forma de alcanzar el desa-
rrollo econdmico y un modelo politico a seguir, sobre todo
tras el proyecto reformista de Jacobo Arbenz en Guatemala
y frente a la propia Revolucién cubana.

Durante el periodo de la Guerra Fria, en el archipiélago
se cruzaron distintos fendmenos locales, regionales y glo-
bales. La disputa bipolar en ese territorio caribefio tuvo un
alcance transnacional. Puerto Rico puede definirse como
una zona de contacto, en donde confluyeron un conjunto
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de aparatos estatales, intereses econdmicos, grupos politi-
cos, fuerzas militares y agencias de inteligencia tanto exter-
nas como domésticas. No obstante, sin negar la cuestién
colonial y las relaciones de dependencia que mantuvo (y
mantiene) con Estados Unidos, es importante advertir los
espacios de autonomia relativa que sostuvo en esos anos. En
esos espacios se dirimieron pugnas entre diversos actores
nativos y regionales.

Sus gobernantes no fueron protagonistas pasivos, sino
que desempefiaron un papel de primer orden en la Guerra
Fria, secundando en la mayoria de las ocasiones el libreto
politico de la Casa Blanca. Por otro lado, como producto
de la sujecion colonial, el independentismo boricua alcanzé
—y alcanza aun en el presente— una proyeccién internacio-
nal; no hubo ambito diplomatico donde no se haya llevado
la causa descolonizadora, desde las Naciones Unidas hasta
las reuniones del Movimiento de los Paises No Alineados.

La légica bipolar que estableci6é la Guerra Fria cruzé
todas las esferas de la sociedad civil boricua. Los aconteci-
mientos militares incidieron en la vida diaria de las perso-
nas: desde la intervencién en Corea, pasando por la crisis
de los misiles en 1962 y la presencia de ojivas nucleares,
la destruccién de la poblacién que habitaba en la isla de
Vieques por la presencia de la Marina de Guerra, hasta el
reclutamiento obligatorio para ir al sudeste asiatico. Ade-
mas, el alineamiento ideoldgico con Washington, forzado
por su condicién colonial, conllevé aprioristicamente que
todo boricua fuera sospechoso de ser una persona con ideas
de izquierda o progresista; por ende, la persecucion fue un
hecho cotidiano.

En el presente capitulo se observaran las distintas face-
tas que adoptd la Guerra Fria en Puerto Rico. Al igual
que un paralelogramo, se analizaran sus diversas carasy se
buscara subrayar las condiciones estructurales en las que se
desenvolvieron los protagonistas de ese periodo.
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Puerto Rico como fortaleza militar en la cuenca
del Caribe

A partir de la firma del Tratado de Paris de diciembre de
1898, la soberania de Puerto Rico pasé a manos del Con-
greso de los Estados Unidos. Desde ese momento hasta el
presente, se le otorgd a la rama legislativa federal un poder
plenario sobre el archipiélago y sus habitantes. De ese
modo, junto con diferentes resoluciones de la Corte Supre-
ma de Justicia, se establecié la condicidn de territorio no
incorporado; en otras palabras, Puerto Rico pertenece a, pero
no forma parte de, Estados Unidos.

La Casa Blanca buscé utilizar el archipiélago como un
bastion que vigilara e interviniera en la cuenca del Caribe.
En forma temprana se hizo explicita la preocupacién geo-
politica sobre las islas, las cuales, junto con el canal de Pana-
ma y la base de Guantanamo en Cuba, pasaron a ser lugares
estratégicos para operaciones militares, navales y aéreas.

La proyeccion del poder militar en la cuenca del Caribe
se potencid con el inicio de la Segunda Guerra Mundial. A
partir de entonces, el archipiélago se convirti6é en un impor-
tante enclave naval. En 1940, Estados Unidos organizé en
San Juan el Décimo Distrito Naval, en tanto el Ejército
estableci6 el Departamento de Puerto Rico como un nuevo
comando zonal.

En ese entorno, una de las principales bases que funcio-
no fue la Estacién Naval de Roosevelt Roads, ubicada en la
esquina noreste del archipiélago en el municipio de Ceiba y
en las islas municipio de Culebra y Vieques. Fue la instala-
cién militar mas grande fuera del territorio continental.

En las islas de Culebra y Vieques se efectuaron diver-
sas practicas militares, se ensayaron todo tipo de armas,
incluyendo el empleo de bombas napalm y de balas radio-
activas. Ademas, el lugar ha sido empleado como espacio
de almacenaje de municiones y zona de estacionamiento de
submarinos y de ojivas nucleares. En 1957 se convirtié en
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el centro de operaciones de misiles guiados por la Flota del
Atlantico de las Fuerzas Armadas estadounidenses.

En el marco de la Guerra Fria, el complejo naval desem-
pend un papel de primer orden para preparar las inter-
venciones estadounidenses en Centroamérica y el Caribe.
Ahi se entrenaron efectivos militares que participaron en el
derrocamiento de Arbenz en Guatemala (1954), en la Ope-
racion Mangosta contra el gobierno cubano (1961-1962), en
las invasiones a Santo Domingo (1965) y a Granada (1983),
entre otros hechos. En tanto que en Vieques se adiestraron
los marines estadounidenses que estuvieron prontos a inva-
dir la isla de Cuba durante la crisis de los misiles en octubre
de 1962.

Junto con esos establecimientos navales, la Marina de
Guerra tuvo diversas instalaciones en diferentes municipios
de la isla mayor: en Sabana Seca, en Isabela, en Aguada,
en Fort Allen (Juana Diaz) y en el Campamento Santiago
(Salinas).

Por su lado, la Fuerza Aérea estadounidense se esta-
blecié fundamentalmente en la Ramey Air Force Base en
el municipio de Aguadilla, en la zona occidental de la isla
grande. Si bien la instalacién fue creada en la década del
treinta, tuvo su maximo esplendor durante la Guerra Fria.
Por esos anos, fue parte del Comando Aéreo Estratégico
que establecié la Casa Blanca en Puerto Rico; en el lugar
se albergaron aviones bombarderos B-52 y misiles guiados,
ambos capaces de portar armas nucleares. El sitio jugé un
papel destacado como centro de entrenamiento para los
conflictos bélicos de Corea y del sudeste asiatico. Ademas,
facilité el transporte de tropas y de alimentos para la inva-
sién de 1965 a Republica Dominicana.

Mientras, el Ejército mantuvo una importante base
entre los municipios de Guaynabo y Bayamén denominada
Fort Buchanan. Al igual que en los anteriores centros milita-
res, el lugar fue empleado como un campo de entrenamien-
to para los soldados que participaron en la Segunda Guerra
Mundial y en la peninsula de Corea. Esos establecimientos
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militares no fueron los unicos. A ellos se les debe sumar
una serie de instalaciones dedicadas a la comunicacién en
diversos lugares, como el Cerro de Punta, el Monte Jayuya,
el Cerro La Santa y El Yunque. Por otra parte, la Reserva
del Ejército poseia distintas instalaciones en el drea metro-
politana de San Juan, Ponce, Aguadilla, Caguas, Bayamon,
Yauco, Gurabo, Mayagiiez y Vega Baja.

No menos importantes fueron las tareas desarrolladas
por la Guardia Nacional. Si bien en términos formales obe-
dece al gobierno de Puerto Rico y su principal objetivo
es resguardar la seguridad interna, cumple un papel como
reserva de combate del Ejército y de la Fuerza Aérea de
Estados Unidos.

Hacia el final de la administracién de James Carter
(1976-1981), la Guardia Nacional fue reorientada hacia una
posible participacién externa y su empleo como interme-
diaria en la asistencia a los ejércitos de la regidn. Asi,
por ejemplo, el presidente demdcrata envié a la Repu-
blica Dominicana algunas unidades para intervenir en las
actividades de rescate y socorro en 1979 tras el paso de
los huracanes David y Federico (Rodriguez Beruff, 1985).
También, la Guardia Nacional ha brindado entrenamiento
y asistencia técnica a los ejércitos de ese pais, a Jamaica,
Antigua, Dominica, Panama y Honduras en el Campamento
Santiago de Salinas. Ademas de este dltimo sitio, esa fuerza
de seguridad posee la base aérea Muiiz en el aeropuerto
internacional de Isla Verde, municipio de Carolina, la cual
también sirvio (y sirve) de apoyo al Comando Sur.

La creacién del Estado Libre Asociado y la modernizacién
econdémicaen el marco de la Guerra Fria
La readaptacion politica, juridica y econémica que empren-

di6 Puerto Rico con el aval e impulso de Estados Unidos en
la década del cincuenta también se puede apreciar dentro
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de la coyuntura signada por los parametros de los prime-
ros afios de la Guerra Fria. En ese proceso, se desplegaron
dos procesos coetdneos de modernizacién. Por un lado, se
buscé renovar y actualizar los instrumentos legales de la
dominacién colonial a través de la creacion del Estado Libre
Asociado (ELA). Por el otro, se impuls6 un programa desa-
rrollista de industrializaciéon dependiente conocido con el
nombre de Operacién Manos a la Obra. Con ese marco de
fondo, el 25 de julio de 1952 entré en vigor la Constitucién
colonial, que dio lugar al nacimiento del ELA.

Ni la nueva Constitucion ni el ELA representaron un
real proceso de descolonizacidn; por ende, no respondieron
a los reclamos domésticos e internacionales. En ese sen-
tido, Washington mantuvo vigentes las disposiciones esta-
blecidas en la Ley Jones sobre la intervencién en el trafico
maritimo; el sistema juridico siguié estando en manos de
la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos; las nor-
mas referidas al control de las fronteras, la inmigracion, las
actividades militares, el comercio internacional, la politica
arancelaria, las relaciones exteriores y la emisién de mone-
da continuaron estando fuera del alcance de los puertorri-
quenos.

En efecto, en el teatro de la Guerra Fria, frente a una
potencial presencia de la Unidén Soviética en el continente,
la Casa Blanca no iba a retroceder en el control de una
de sus principales fortalezas militares en el Caribe. Estados
Unidos, en la primera década de la Guerra Fria, encontré en
Puerto Rico el terreno ideal para mostrar ante Latinoaméri-
cay, sobre todo, en la cuenca del Caribe un modelo capita-
lista triunfante a imitar y a adoptar con su ejemplo. En otras
palabras, el archipiélago se convertia en una “vitrina de la
democracia” frente al resto del hemisferio (Urrutia, 1993).

En ese escenario, el archipiélago se convirtié en el ejem-
plo que mejor ilustraba los logros del capitalismo. Washing-
ton aposté a mostrar el “exitoso” modelo de una nacién
“asociada” que se beneficiaba con la mutacién econémi-
ca efectuada en pocos afos. El Departamento de Estado
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designé a Puerto Rico como centro de entrenamiento inter-
nacional para formar a estudiantes, dirigentes, cuadros poli-
ticos, empresarios y funcionarios publicos de toda América
Latina. Como resultado, entre 1950 y 1970, se capacitaron
cerca de treinta mil visitantes, los cuales se quedaban en el
pais entre seis y veinticuatro meses recibiendo los cursos de
adiestramiento.

Se pensé que el archipiélago podria funcionar como un
puente entre dos culturas: la hispana y la estadounidense,
con el fin de que la ideologia y los valores de la metrépoli
se retransmitieran hacia todo el continente. En todos los
casos, se penso que la politica instrumentada por el Partido
Popular Democrético (PPD), para el ambito latinoameri-
cano, actuara como un dique de contencién para frenar lo
que consideraban como un avance del comunismo.

En el d&mbito doméstico, la prensa (oral y escrita)
cumplié un papel de primer orden a la hora de confor-
mar un consenso sobre las opiniones que la Casa Blanca
proyectaba en el mundo. Washington difundié su discurso
anticomunista empleando los medios de comunicacién en
el archipiélago. En ese marco, no pocos periodistas y edi-
torialistas fueron amplios colaboradores de las agencias de
inteligencia, creando noticias u, otras veces, exagerando y
tergiversando. Si eso no alcanzaba, también se recurri6 a la
intervencion de radios emisoras y periddicos a través de la
Comision Federal de Comunicaciones. La industria media-
tica y las politicas culturales emplearon diversas herra-
mientas para construir un fuerte consentimiento interno,
un sentido comun, en la poblacién acerca del peligro que
acechaba al pais frente al “avance del poder soviético”.

A eso se sumd una sistemitica campafia donde se
asociaban imagenes de pobreza, miseria o sufrimiento con
caracteristicas propias del comunismo, o bien, con pai-
ses que habian alcanzado la independencia pero que eran
pobres, tales como Haiti o Reptblica Dominicana. Por el
contrario, frente a ello se proponia un modelo de altos
niveles de consumo con el estilo de vida capitalista y con la
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asociacion a los Estados Unidos, subrayando las virtudes y
ventajas de la American way of life.

Casi todos los medios comerciales buscaron asociar
las criticas a la intervencidn colonial estadounidense con
ideas simpatizantes con la Unién Soviética. Mas aun, este
proceso se agudizé con la atraccidén que desperté la Revo-
lucién cubana en las filas del independentismo; por ende,
no pocas lineas editoriales justificaron la represion sobre el
movimiento emancipador. Del mismo modo, respaldaron el
establecimiento de las bases militares como un asunto que
era inevitable para la defensa de la seguridad nacional y del
hemisferio.

En esos afios de enfrentamiento bipolar, Puerto Rico
participd en la guerra de Corea (1950-1953) con el Regi-
miento 65 de Infanteria del Ejército de Estados Unidos. La
intervencion en ese conflicto bélico hizo que el pais pasara a
ser catalogado como un actor activo en el combate contra el
comunismo en un escenario de lucha internacional (Rodri-
guez Vazquez y Alvarez Curbelo, 2007). Sin embargo, esa
no fue la Unica prueba de fuego. Afios mas tarde, algunos
puertorriquenos volvieron a integrar los contingentes mili-
tares bajo la Star-Spangled Banner en el Campo de Marte: fue
el turno de la lucha en Vietnam.

El impacto de la Revolucién cubana

En esas décadas hubo un momento en donde se condensd
en forma transnacional la Guerra Fria en Puerto Rico. Esto
fue cuando triunfé la revolucidén en Cuba en 1959. Como
parte de la herencia e identidad antillana, desde la época
colonial hasta la actualidad los lazos entre ambos paises
han sido muy estrechos. Numerosos acontecimientos his-
téricos se han desarrollado a la par. De esa manera, resulta
comprensible cémo los enfrentamientos contra la dictadura
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de Fulgencio Batista fueron seguidos con atencién desde
San Juan, no solo desde el dngulo informativo sino tam-
bién colaborando con militantes, pertrechos y dinero para
el Movimiento 26 de Julio. La victoria de los barbudos de
Sierra Maestra fue recibida con alegria tanto por indepen-
dentistas como por la administracién del PPD.

En un principio, a través de Mufioz Marin y algunos
de sus colaboradores, Estados Unidos tendié puentes con
el joven gobierno con el objetivo de acercar posiciones a
Washington. Empero, esta politica no fructificd, menos atin
cuando las medidas adoptadas por La Habana terminaron
polarizando entre dos campos: el de la revolucidn y el de la
contrarrevolucion.

En forma temprana, en noviembre de 1959, como parte
de la campana transnacional anticomunista que se desplegd
desde Washington, arribaron a Puerto Rico miembros del
Comité de Actividades Antiestadounidenses de la Camara
de Representantes del Congreso. En términos generales, su
misidn fue hostigar y amedrentar a toda persona conside-
rada de izquierda, en este caso a puertorriquenos e inclu-
so a estadounidenses identificados con el comunismo y el
independentismo. Mas de una docena de personas fueron
citadas por la delegacion; no obstante, estas se negaron a
declarar. Frente a ello, la comisién buscé imputarlas por
desacato, cargo que no prospero.

Estados Unidos vio en el acercamiento de Cuba con la
Unién Soviética una amenaza a su hegemonia en el con-
tinente. En ese contexto Puerto Rico jugd una pieza clave,
donde las tensiones globales y regionales de la Guerra Fria
se concentraron en diversos planos. En poco tiempo, se
convirtié en un destacado territorio de combate contra la
Revolucién cubana con el fin de destruirla.

El pais se transformé en una plataforma en donde se
visibilizaron con claridad las dos grandes orientaciones que
tuvo la administracién John F. Kennedy: el empleo de la
contrainsurgencia civil y militar junto con la difusién hacia
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América Latina del modelo econémico desarrollista a través
de la Alianza para el Progreso.!

En cuanto a la primera orientacién, en forma casi
inmediata, en Puerto Rico se concentraron diversos grupos
opositores al gobierno de Castro con el fin de derrocarlo.
Acorde con ello, las Fuerzas Navales estadounidenses se
sirvieron de las bases instaladas para adiestrar a sus tropas y
prepararlas para una eventual invasiéon. En cuanto al segun-
do aspecto, se consolidé como una vitrina simbdlica triun-
fante del modelo capitalista de desarrollo como alternativa
frente al régimen cubano.

Por otra parte, durante esas décadas se dio una fuerte
disputa entre los partidarios del independentismo contra
aquellos que sostuvieron la politica de mantener el statu quo,
o bien, plantearon la incorporacién a Estados Unidos como
un estado dentro de la unién. Al calor del proceso revo-
lucionario cubano y de otros movimientos de liberacién
nacional se polarizaron los debates, lo cual tuvo una reper-
cusion significativa dentro de la sociedad puertorriquena.

A eso se sumd el compromiso del gobierno revolu-
cionario cubano con la emancipacién boricua, tal como lo
demostré el apoyo que brindé tanto en el ambito doméstico
como en la politica exterior a través de la diplomacia. En
este ultimo espacio, Cuba fue un permanente promotor de
la independencia de Puerto Rico en las Naciones Unidas y
en el Movimiento de los Paises No Alineados, entre otros
foros internacionales. Tal fue asi que en la Segunda Confe-
rencia Cumbre del Movimiento de los Paises No Alineados,
reunida en El Cairo (Egipto) en 1964, a instancias de la
delegacién cubana, se incorporé un pedido al Comité Espe-
cial de Descolonizaciéon de la ONU para que se examine
la situacién de Puerto Rico. Afios mas tarde, en 1972, por

1 Esta propuesta politica de tipo industrialista fue concebida como un instru-
mento necesario para transformar aquellas estructuras econdmicas que
eran consideradas como tierra fértil para la emergencia de grupos revolu-
cionarios.
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propuesta de diversos grupos independentistas boricuas y
por los representantes de La Habana, esa comisién recono-
ci6 el derecho a la libre determinacién y a la independencia
en conformidad con la Resolucién 1514 de la Asamblea
General de 1960.

En el mismo sentido, la Revolucién cubana aparej6 una
corriente de simpatia en Puerto Rico, sobre todo en grupos
juveniles que apoyaron el gobierno de Castro y que, ademas,
eran solidarios con los proyectos para la descolonizacién.
Como consecuencia, con el fin de afianzar los lazos entre
ambos paises, se conformo una serie de brigadas para visi-
tar la isla mayor de las Antillas. Ademas, se crearon agencias
de viaje para estrechar los vinculos, a pesar de las trabas o
prohibiciones legales. Todo este fendémeno tuvo su contra-
partida en que estos sectores se convirtieron en presa del
odio y de la persecucién de las bandas anticomunistas y de
las fuerzas de seguridad coloniales y federales.

De esa manera, los grupos contrarrevolucionarios de
exiliados cubanos se convirtieron en defensores del vinculo
con Washington, oponiéndose por diversos medios, paci-
ficos y violentos, a la independencia. En poco tiempo,
esas organizaciones fueron los principales instrumentos de
propaganda anticomunista en la sociedad puertorriqueia.
Entre otras acciones, empresarios cubanos anticastristas
controlaron numerosas compaiias de prensa y publicidad
en las que difundieron un conjunto de estereotipos contra-
rios a la idea de independencia.

En esos afios se exacerbd la persecucién al movimiento
independentista. Para Washington, la lucha emancipadora
podia ser una puerta de ingreso para el marxismo en el
archipiélago. Sin embargo, la reaccién no solo provino del
gobierno insular junto con las agencias de seguridad locales
y federales, sino que también desempenaron un papel rele-
vante los diversos grupos contrarrevolucionarios cubanos y
la extrema derecha boricua, que actuaron en forma conjun-
ta por medio de diversos actos terroristas.
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Los exiliados de La Habana contaron en poco tiempo
con un cuantioso respaldo de la administraciéon estadouni-
dense; los asilados gozaron de medidas asistenciales y eco-
némicas en el marco del Programa de Refugiados Cubanos.
De ese modo, emergié un significativo nimero de organi-
zaciones: el Frente de Liberacion Nacional Cubano, el Ejér-
cito Latinoamericano Anti-Comunista, el Comando Pedro
Luis Boitel, la Coordinadora de Organizaciones Revolucio-
narias Unidas, el Omega 7, el Comando Cero, los Amigos
de la Democracia, Alpha 66, la Representaciéon Cubana en
el Exilio, la Junta Revolucionaria Cubana, etcétera. En for-
ma simultanea, hubo diferentes medios de comunicacion
—entre otros, la revista La Crénica Grdfica— que reproduje-
ron y abogaron por las acciones terroristas efectuadas por
esos grupos de ultraderecha. Algunas cifras indicaron que,
para 1979, Puerto Rico poseia el indice mas alto per capita
de esos operativos de cubanos en los Estados Unidos; se cal-
culan unos cuarenta y tres hechos de ese tenor entre 1970y
1979 (Arboleya, Alzaga y Fraga, 2016).

Entre los ataques terroristas mas visibles realizados
por los grupos cubanos anticastristas se puede mencionar la
bomba puesta en una reunién del Partido Socialista Puer-
torriqueno (PSP) en un acto de homenaje al procer Euge-
nio Maria de Hostos; en el hecho fallecieron dos personas.
También se colocd un explosivo en el consulado venezolano
cuando se desarrollaba en Caracas (Venezuela) un juicio
contra Orlando Bosch y Luis Posada Carriles por la vola-
dura de la aeronave de Cubana de Aviacién. Ademas, se ata-
caron las oficinas de Mexicana de Aviacion, del Colegio de
Abogados de Puerto Rico, los teatros San Rafael (Mayagiiez)
y Modelo (Rio Piedras), el periédico Claridad y la Impresora
Nacional y se asesin6 a Carlos Muiiz Varela, presidente de
Viajes Varadero, entre otros actos ilicitos.

Estos emigrados interactuaron en forma cotidiana con
grupos publicos de la extrema derecha local; entre ellos el
Frente Anticomunista Universitario (FAU), la Asociacién de
Universitarios Pro Estadidad (AUPE) y la Legion Americana.
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Ademas, en su cruzada contra el movimiento independen-
tista contaron con el respaldo de diferentes entidades, como
el Club de Leones, los Rotarios, los periddicos El Mundo, El
Imparcial y The San Juan Star, entre otros (Paralitici, 2011).
Esas organizaciones actuaron con total impunidad
puesto que gozaron de la tolerancia y la complicidad de
las administraciones coloniales y de los Poderes Judicial y
Legislativo. De igual modo, al ser funcionales al esquema de
coercion que se ejercié contra el independentismo, tuvieron
la complicidad y la colaboracién tanto de las agencias de
seguridad —federales y locales— como de la policia insular.

La represion en el ambito doméstico

El accionar terrorista cubano funcion6 en un marco mas
amplio y con una larga tradicidn en materia de represion.
José Atiles-Osoria ha destacado la existencia de un conti-
nuo estado de excepcién como instrumento para garantizar
el dominio estadounidense. De ese modo, para ese objetivo,
se han esgrimido tres herramientas: la criminalizaciéon de
los grupos independentistas, la aplicacion de distintas leyes
e instancias juridicas para desmovilizar a esos sectores y el
empleo de la intimidacién politica y el terrorismo estatal
para atacarlos e inmovilizarlos (Atiles-Osoria, 2010).
Elindependentismo en el transcurso de toda su historia
ha sufrido un sinndmero de acciones coercitivas. De hecho,
uno de los ingredientes politicos que permitié el triunfo de
la propuesta de Munoz Marin fue que esta estuvo acompa-
nada por un incremento de los niveles de represion interna,
tal como se ha hecho referencia con la Ley Mordaza y otras
normas punitivas. Si bien en el transcurso de toda la his-
toria se desplegaron numerosas operaciones persecutorias
contra cualquier inclinacién independentista, con el ELA
las medidas de corte violento aumentaron y se sistemati-
zaron. No obstante, es importante observar que el régimen
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colonial y las medidas adoptadas por el PPD gozaron de
consenso; por ende, tuvieron un amplio apoyo dentro de la
poblacién.

Los distintos gobiernos insulares estuvieron de acuerdo
con que agentes de la Divisién de Inteligencia de la Policia,
el Bur6 Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas en
inglés) y otras agencias acecharan de forma encubierta a los
habitantes del archipiélago por sus convicciones ideoldgicas
y sus acciones cotidianas.? Si bien esta practica ilegal contra
los independentistas se inici6 a fines de los afios treinta
a instancia de la mencionada agencia federal, se extendid
cuando la policia la generalizé sobre amplias capas de la
poblacidn tras la insurreccién de 1950.

Ennumerosos casos, laactividad persecutoria comenza-
ba confeccionando un expediente, conocido con el nombre
de “carpeta’”, donde se registraban diversas informaciones,
observaciones y documentos de las instituciones y personas
que eran objeto de control. No solo figuraban los sujetos que
eran hostigados sino también sus familiares, vecinos y ami-
gos. Fueron materia de seguimiento los independentistas y
los socialistas, asi como también persiguieron a entidades
sindicales, grupos feministas, culturales, religiosos y ecolo-
gistas. En los acervos se consignaban las supuestas ideas
que profesaban y la concurrencia a distintas actividades
culturales, civiles e incluso religiosas. Ademas, se explica-
ban los ardides que las autoridades empleaban para generar
desconfianza entre los integrantes de esas organizaciones.
A su vez esos registros fueron utilizados por las agencias
de seguridad para obstaculizar solicitudes de empleo y de
estudio. El FBI usé esos operativos no solo como una simple
actividad de vigilancia sino que también fueron dirigidos
para hacer labores agresivas sobre la poblacién.

2 El FBI no fue el tnico organismo de inteligencia encargado de observar y
acosar al independentismo. También operaron otras agencias: el Servicio
de Inteligencia de la Marina, el Servicio de Inteligencia del Ejército, el Ser-
vicio de Inteligencia de la Guardia Nacional, la Division de Investigaciones
Criminales (DIC), entre otros.
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En forma simultanea a esas actividades ilicitas, se des-
plegaron diferentes grupos clandestinos que vigilaban en
forma ilegal e intervenian en la persecucién contra las per-
sonas partidarias de la independencia. Sobre el particular,
Edgardo Pérez Viera (2020) explic que esas bandas poseian
sus propios sistemas de recopilacion de informacion sobre
los movimientos anticoloniales. Sus integrantes provenian
de la policia de Puerto Rico, de las fuerzas de seguridad esta-
dounidenses y de sectores del exilio cubano anticastrista.

También las labores de infiltracién y de persecucion se
dieron a través del Programa de Contrainteligencia (COIN-
TELPRO, por su sigla en inglés) del FBI, que funciond en la
década del sesenta. Su tarea consistié en la introducciéon de
agentes en agrupamientos politicos, sindicales y estudianti-
les, el empleo de informantes, la intervencion de llamadas
telefonicas y de correspondencia, el empleo de medios de
comunicacién con el objetivo de desinformar y de difamar
a los independentistas, la colocacién de bombas en lugares
publicos y privados, entre otras acciones violatorias de los
derechos civiles. El principal objetivo de ese proyecto fue
el de desarticular el funcionamiento de las organizaciones
descolonizadoras (Churchill y Vander Wall, 1990).

Desde el punto de vista juridico, las administraciones
de Puerto Rico y Estados Unidos se valieron de distintas
medidas de corte arbitrario para intimidar a la poblacién;
entre ellas, el uso del sistema del Gran Jurado Federal* A
través de esa institucion, las distintas agencias federales de
seguridad, en coordinacién con el Poder Judicial, se abo-
caron a investigar las acciones de los grupos independen-
tistas y de todo el arco opositor a la administraciéon local
con el objetivo de detener a sus miembros y desarticular
sus organizaciones. Este instrumento coordiné el accionar

3 Otras instancias judiciales que desempenaron un papel importante en la cri-
minalizacidn y el encarcelamiento de los grupos independentistas fueron el
Tribunal Federal y la Fiscalia Federal en San Juan.
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represivo de las ramas ejecutiva y judicial, y funcioné tanto
en el archipiélago como en la metrépoli.

Como afirmé Jan Susler (2006), el sistema judicial cas-
tigaba con penas mas duras, que se expresaban con una
mayor cantidad de anos de prision, a los individuos acu-
sados por sus actividades independentistas que a personas
que efectuaban delitos mas graves. Incluso, esta abogada
argumentaba que los fallos dados a miembros de grupos
paramilitares de derecha o a bandas criminales de exiliados
cubanos anticastristas empalidecian en comparacién con
las sentencias otorgadas a los prisioneros politicos puerto-
rriquenos que luchaban por la emancipacién.

En otras palabras, los operativos persecutorios no solo
buscaron indagar en las actividades privadas y publicas de
individuos e instituciones, sino que también tuvieron el fin
de generar un instrumento de terror dentro de la sociedad,
sobre todo en aquellos grupos que eran partidarios de la
independencia.

El espectro de la Guerra Fria en la universidad

Desde fines de la década del cuarenta, el movimiento estu-
diantil, sobre todo en la Universidad de Puerto Rico (UPR),
comenz a ser un foco de descontento respecto de las
medidas politicas adoptadas por la administracidon del PPD,
en particular contra la gestion del rector y presidente Jaime
Benitez Rexach por su cercania a los Estados Unidos. Asi,
la mencionada autoridad cooperd con el Departamento de
Estado en su campana contra los denominados “subversi-
vos”. Ademas, impuso un modelo académico estadounidense
y eurocéntrico en los planes de estudio (Rodriguez Cancel,
2007). En ese contexto, una serie de acontecimientos, como
el izamiento de la bandera de Puerto Rico cuando regresé
al pais Pedro Albizu Campos en 1947, tras su prisiéon en
Atlanta, o la negativa de que este dltimo pudiera ofrecer un
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coloquio en el Recinto de Rio Piedras, derivé en una huel-
ga universitaria en 1948 que se extendidé por cerca de dos
anos. Como consecuencia, mas de cuatrocientos estudiantes
fueron expulsados, al igual que numerosos profesores, por
apoyar la medida de fuerza de los jovenes. De ahi en mas,
prevaleci6 una gestidn autoritaria, que vedd las actividades
politicas y suprimio los cuerpos representativos.

En un escenario signado por la insatisfaccién con la
administracién de la UPR y por la crisis en que se encon-
traba el Partido Independentista Puertorriqueno (PIP), un
sector del movimiento estudiantil decidié canalizar su dis-
conformidad creando en 1956 una nueva organizacion: la
Federacion de Universitarios Pro Independencia (FUPI).

Desde sus inicios, la FUPI comenzd a encabezar y
luego a capitalizar el proceso de radicalizaciéon que experi-
mentaron estudiantes y docentes en las universidades. En
la década del sesenta, la Federacion crecié en forma expo-
nencial, tanto al compas de la disputa contra el Servicio
Militar Obligatorio (SMO), y la presencia en los recintos
universitarios del programa del Cuerpo de Entrenamiento
de Oficiales de Reserva (ROTC, por su sigla en inglés), como
por su participacién en los reclamos por la liberacién de los
presos politicos nacionalistas, el apoyo a las huelgas obreras,
la proteccidon de las playas publicas, los reclamos contra la
explotacidon minera, entre otras preocupaciones. En forma
simultianea a esos acontecimientos, la FUPI se convirtié en
un semillero donde florecieron numerosos militantes que
adoptaron la lucha clandestina.

Por otro lado, fue una organizacién que participé en
numerosos encuentros internacionales junto con agrupa-
mientos juveniles de otros paises; especialmente, mantuvo
reuniones con organizaciones que bregaban por la libera-
cién nacional de sus pueblos. Algunos de sus integrantes
participaron en encuentros internacionales, como la Segun-
da Cumbre del Movimiento de los Paises No Alineados en
El Cairo en 1964, la Organizacién de Solidaridad de los
Pueblos de Asia, Africa y América Latina (OSPAAAL), en

teseopress.com



152 e El espectro del hongo nuclear

enero de 1966 en La Habana, y el IX Congreso de la Unién
Internacional de Estudiantes (UIE), que se celebré en Uldn
Bator en marzo de 1967, entre otros lugares. En ese senti-
do, en la FUPI hubo un constante devenir de intercambio
de conocimientos y de experiencias entre sus miembros de
alcance transnacional, lo cual hizo que en si misma haya
sido un laboratorio de ideas, con una clara impronta anti-
imperialista, para aplicar sus resultados en Puerto Rico.

En la segunda mitad de la década del sesenta y en los
primeros afnos del setenta se agudizaron los enfrentamien-
tos en el seno de la universidad. Entre otros hechos, el 4 de
marzo de 1970 la unidad antidisturbios de la policia puer-
torriquena ocup6 el Recinto de Rio Piedras e hirid y arresté
a varios estudiantes. Como resultado de la refriega, la fuer-
za de seguridad asesiné a la estudiante Antonia Martinez
Lagares mientras se encontraba en el balcén de su depar-
tamento observando los enfrentamientos. Un afio mas tar-
de, el 11 de marzo, cadetes del ROTC y agentes policiales
ingresaron con violencia al mencionado lugar, lo que desaté
alli una ola de terror. En esa coyuntura, la FUPI desempeiid
un papel relevante tanto en las luchas de esa década como
en la revitalizacién del independentismo y en la emergencia
de los primeros cuerpos armados clandestinos.

En el escenario de la Guerra Fria, la federacién estu-
diantil fue considerada por los gobiernos de Estados Unidos
y de Puerto Rico como una posible aliada de los revolucio-
narios cubanos y de los movimientos de liberacién nacio-
nal del Tercer Mundo. Segun lo investigado por Churchill
y Vander Wall (1990), el programa COINTELPRO del FBI
intervino en numerosas oportunidades efectuando tareas
de contrainteligencia, introduciendo agentes dentro de la
FUPI, difundiendo noticias falsas, entre otros ardides.
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La nueva lucha de independencia

En funcién de lo anterior, el archipiélago se transformé
en un campo de batalla caliente de la Guerra Fria. Para las
organizaciones independentistas, los acontecimientos en
Cuba demostraron que era factible realizar una revolucién
armada contra el dominio colonial. La difusién de las ideas
socialistas y los métodos de lucha impulsados por la expe-
riencia de los barbudos de la Sierra Maestra tuvieron una
amplia repercusion en el pais y en el resto del continente.
En términos generales, distintos analistas han calificado los
sucesos ocurridos en la isla mayor de las Antillas como el
inicio de un proceso de cambios profundos en la politica,
en la sociedad (sobre todo, en la juventud) y en la cultu-
ra en toda América Latina, que dio lugar a la emergencia
de una “nueva izquierda” (Zolov, 2008). En cierta manera,
esas transformaciones fueron parte de un fendmeno mun-
dial, que incluyé a Estados Unidos y Europa, en un marco
transnacional de mutaciones con un fuerte impacto en el
por entonces denominado Tercer Mundo. Para numerosos
agrupamientos politicos, este giro a la izquierda supuso un
alejamiento de las practicas pacifistas y reformistas de los
partidos comunistas orientados por Mosct, en paralelo con
un acercamiento a la clase obrera urbana, al movimiento
estudiantil y al empleo de la violencia para cambiar el orden
social reinante. En palabras de diferentes protagonistas, ese
tiempo en Puerto Rico fue conocido como los afios en que
se inicid la “nueva lucha de independencia” (Silén, 1973).
Casi en forma paralela al desarrollo de la FUPI, y
como parte del mismo espiritu de época, en 1959 se cre6 el
Movimiento Pro Independencia (MPI). Este agrupamiento
surgio, entre otros factores, al calor del proceso revolucio-
nario cubano y de la crisis en que se encontraba inserto el
PIP. Liderado por Juan Mari Bras, se constituyé como un
movimiento policlasista que aspiré a la liberacién nacional
del archipiélago. En su nacimiento convergieron naciona-
listas, comunistas, estudiantes de la UPR con simpatia por
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el marxismo y disidentes del partido independentista. Se
conformé sobre la base de varios nicleos de militancia, los
cuales fueron conocidos con el nombre de “misiones”, tanto
en el pais como en Nueva York y en La Habana. La auto-
ridad maxima de la organizacion residié en la Comisién
Politica, encargada del manejo cotidiano del movimiento y
del periédico Claridad (Pérez Soler, 2021).

El MPI, entre otras actividades, se destacd por las
campanas opositoras al SMO y al envio de soldados a
Vietnam, se manifest6 en contra de las empresas extranje-
ras que intentaron explotar los yacimientos mineros, apoyé
a los dominicanos que se encontraban en el archipiélago
para luchar contra la dictadura de Leénidas Trujillo, como
también se opuso a la invasién estadounidense a Santo
Domingo en 1965 e impulsé diversas campanas por la libe-
racion de los presos politicos nacionalistas. A diferencia de
otros agrupamientos tradicionales, la organizacién convocd
numerosas movilizaciones callejeras y acciones especificas
sobre esos temas. Por otro lado, tanto en el plano doméstico
como en el internacional, defendié a la Revolucién cubana
y a otros movimientos de liberacién nacional.

Por esos anos, una delegacion oficial del Movimiento
emepeista participd en la Primera Conferencia Triconti-
nental en La Habana en enero de 1966. Como producto
del énfasis que se concedid en el encuentro antiimperialista
a la situacién colonial de Puerto Rico, se design6 al MPI
como integrante del Secretariado Ejecutivo de la OSPAAAL
(Pacheco Garay, 2019). El mencionado encuentro interna-
cional representé un hito en la integracion latinoamericana
junto con el espacio afroasiatico en los anos de la Gue-
rra Fria.

Apoyados por la situacién mundial y por el entorno
doméstico, los emepeistas replantearon sus tacticas y sus
formulaciones programaticas e ideoldgicas en su Séptima
Asamblea Nacional de 1968. Afios mas tarde, el movimien-
to se fue consolidando tanto por su crecimiento numérico
como por su influencia en la lucha independentista. Como
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resultado, en su octavo encuentro nacional (1971) se recon-
virtié como PSP y radicaliz6 sus acciones y las posiciones
que hasta ese momento habia sostenido.

Diversos factores coyunturales explicaron esa muta-
cién: el auge de la protesta universitaria, el incremento
de los reclamos sindicales, el desplazamiento del PIP hacia
posturas mas de izquierda y la simpatia de la que entonces
gozaba el denominado socialismo real en el ambito inter-
nacional, entre otros. En gran medida, el crecimiento de
los sectores independentistas se debid al papel que desem-
penaron en los conflictos gremiales y sociales de esos dias.
De ese modo, el PSP buscé unificar en un mismo partido
la causa anticolonial con las protestas socioeconémicas y la
lucha por el socialismo.

Previo a estos cambios programaticos, la direccién
del MPI organizé —en forma clandestina— los Comandos
Armados de Liberaciéon (CAL) como aparato armado desde
mediados de la década del sesenta. Pese a presentarse como
un movimiento politico con frentes legales y publicos, tan-
to algunos miembros de la direcciéon de ese agrupamiento
como varios de sus militantes desde sus origenes habian
empezado a ejecutar operaciones beligerantes siguiendo la
tradiciéon combativa del Partido Nacionalista. A partir de
1967, los Comandos irrumpieron de forma impactante en
el escenario local. Como lo ha demostrado el historiador
Félix Ojeda Reyes (2024), estos fueron una instancia que
se encontraba operando desde antes de ese tiempo. Los
CAL intervinieron como un cuerpo armado que respondid
a la Comisién Politica del MPI, liderada por su secreta-
rio general Mari Bras (Schneider, 2023). Si bien en 1971
se conformé el PSP, los Comandos continuaron siendo un
instrumento clandestino que respondié a esa direccién par-
tidaria. A partir de 1972, los socialistas decidieron dejar de
emplear a los CAL, a la vez que modificaron y ampliaron su
cuerpo de combatientes en funcidn de las nuevas tareas de
esos afios (Agosto, 2018).
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Los CAL no fueron los tinicos que plantearon la nece-
sidad de organizarse en forma clandestina para luchar por
la descolonizacién. Junto con ellos, en 1967, nacié el Movi-
miento Independentista Revolucionario en Armas (MIRA).
Si bien el grupo fue practicamente desmantelado a fines de
1970, la experiencia lograda por sus militantes cuaj6 en un
conjunto de saberes que en parte hicieron sintesis en el sur-
gimiento de dos nuevas organizaciones: el Partido Socialis-
ta Revolucionario-Marxista Leninista (PSR-ML) y el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores Puertorriquefios
(PRTP), conocido este ultimo popularmente con el nombre
de Macheteros (Rivera Ruiz, 2020; Schneider, 2022). Vale
subrayar el hecho de que ambas organizaciones se nutrie-
ron de jovenes que habian empezado a hacer sus primeras
experiencias como miembros de la FUPI y del MPI; por
ende, tenian una formacidn politica y tedrica que traspasaba
los limites de los problemas especificos de Puerto Rico.

Cabria agregar que no solo se produjeron cambios en
los colectivos que decidieron tomar las armas, sino que
también hubo una transformacion en el conjunto del inde-
pendentismo en los afnos sesenta. La mencionada emergen-
cia del MPI y el proceso de transformaciéon que empezd
a darse a fines de la década del sesenta en el PIP fueron
elementos que denotaron que el ciclo de la nueva lucha de
independencia fue un tiempo que incluy6 un amplio mundo
de actores.

A pesar de la détente, la Guerra Fria permanecié
en el archipiélago

Durante la década del setenta en Puerto Rico, el panorama
doméstico de la Guerra Fria no cambi6 sustancialmente. Las
alarmas en Washington se activaron en forma permanente
frente al auge de la lucha independentista. A pesar de ello,
la politica exterior de Carter hacia América Latina tuvo un
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cierto efecto. El acercamiento diplomatico con el gobierno
cubano, con el que se acordd establecer relaciones de tipo
consular abriendo secciones de interés, provocé un cierto
impacto dentro del archipiélago. En la practica, las nego-
ciaciones entabladas con Castro permitieron el intercambio
de los cinco prisioneros nacionalistas encarcelados en los
cincuenta a cambio de un grupo de espias estadounidenses
detenidos en Cuba.* Si bien hubo una extensa campaia,
tanto a nivel nacional como internacional, la excarcelacién
se concreté bajo la administracién demdcrata, a pesar de
la negativa de Carlos Romero Barcelé para que quedasen
libres.

La oposicién a la libertad de los cinco nacionalistas
presos no fue un hecho excepcional; en todo caso, era
coherente con su feroz anticomunismo. Los gobiernos de
Romero Barcel6 (1977-1985) se propusieron avanzar en la
incorporacion del territorio a Estados Unidos como estado
federado. De acuerdo con su mirada, para que la politi-
ca anexionista tuviese resultado, era necesario previamente
someter al independentismo y disciplinar al movimiento
obrero.

En funcién de estas decisiones, el mandatario colonial
instrumentd una serie de medidas para contener todo tipo
de protesta social y politica. En particular, las iniciativas se
concentraron en dos sectores. Por un lado, hacia las organi-
zaciones gremiales para que se amolden a las nuevas medi-
das econdmicas impulsadas por la gestion del Partido Nue-
vo Progresista (PNP). Por el otro, se desarrollé una amplia
estrategia represiva contra las agrupaciones independentis-
tas, principalmente sobre los grupos que abogaron por la
lucha armada. De ese modo, no solo se buscé desarticu-
lar las entidades sindicales, sino que también se propuso

4 Se refiere a los presos politicos del Partido Nacionalista que se encontraban
en prisién por atacar a legisladores estadounidenses y edificios guberna-
mentales en Washington en los afios cincuenta.

teseopress.com



158 e El espectro del hongo nuclear

destruir toda instancia de organizacién politica contraria a
las ideas del gobierno (Schneider, 2021).

En octubre de 1977, a instancias de Romero, se imple-
mentd el Consejo Asesor del Gobernador sobre Seguridad
(CASQ), el cual se aboc6 a crear un “Plan de Defensa Inter-
na” en el que intervinieron otras agencias dedicadas a la
“mantencion del orden” la policia de Puerto Rico, el FBI,
la Guardia Nacional, entre otras. Segun Alejandro Torres
Rivera, en mayo de 1978, en una reuniéon del CASG, se
senalaron las amenazas que acechaban al archipiélago: a)
toma de rehenes, b) secuestro con rescate, c) asesinato, d)
terrorismo masivo, e) conflictos laborales, f) revueltas estu-
diantiles, g) motines en las prisiones, h) ataques a instalacio-
nes militares, i) actividades guerrilleras. En sintonia con ese
diagnéstico, se aprobd un “Plan de Defensa Interna” en el
que se esbozaron las tareas de “eliminacion o neutralizacion
de los insurgentes de la poblacién” junto con la necesidad
de “ganarse el apoyo de la gente”, tratar de “socavar la moral
de los elementos disidentes y de las guerrillas urbanas”, la
tarea de “debilitar los nexos entre la guerrilla y la poblacién
civil”, al igual que se aspiraba a “ayudar al Gobierno a ganar-
se el apoyo” de esta y, finalmente, la necesidad de crear un
“Consejo Interdepartamental de Seguridad” (Torres Rivera,
2015).

Con el objetivo de perseguir y reprimir al movimien-
to independentista, la Division de Inteligencia de la policia
local colaboré en contacto directo con el gobernador; ade-
mas, estuvo en permanente cooperaciéon con las agencias
de seguridad federales. En forma complementaria, en 1978
se sanciond en Washington la Ley FISA (Foreign Intelligen-
ce Surveillance Act), por la cual se establecieron mecanis-
mos especiales para realizar tareas de “inteligencia” sobre
la ciudadania. Del mismo modo, se permitié la actuacién
de distintas bandas terroristas de derecha, algunas de ellas
alentadas desde el propio Poder Ejecutivo colonial.

Si bien desde comienzos de los afos setenta en el
archipiélago venian operando diversos “escuadrones de la
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muerte”, en los que actuaban miembros de las fuerzas de
seguridad, el accionar de estos grupos paramilitares se
intensificé en 1977. Entre otros hechos, la policia secuestrd
a dos funcionarios de la Unién de Tronquistas. Simulta-
neamente, desaparecié el delegado de la naviera TMT, Juan
Rafael Caballero; dias mas tarde, su cuerpo aparecid sin vida
y con signos de tortura. Poco tiempo después, la sede del
gremio en Santurce fue alcanzada por una poderosa bomba
que provoco dafios por cerca de un millén de délares.

No solo fue atacada la clase obrera, sino que también
hubo una fuerte persecucion contra el movimiento desco-
lonizador. Entre los hechos mas aberrantes, se encuentra
el asesinato de Carlos Soto Arrivi y Arnaldo Dario Rosado
en Cerro Maravilla, municipio de Jayuya, el 25 de julio de
1978. En esa oportunidad, un agente encubierto de la poli-
cia local, Alejandro Gonzalez Malavé, convenci6 a los jove-
nes de derribar unas antenas de comunicaciones, como una
iniciativa simbdlica en el aniversario de la invasion de Esta-
dos Unidos en 1898. Sin embargo, los hechos adoptaron
un cariz distinto: al arribar al lugar, un contingente policial
los estaba esperando para asesinarlos tras ser golpeados y
esposados. Del mismo modo, el 24 de marzo de 1976, sec-
tores opositores al independentismo ultimaron a Santiago
Mari Bras, hijo del dirigente del PSP, que por entonces era
candidato a gobernador (Nieves Falcon, 2009).

Otro de los espacios en donde se evidencié un alto
nivel de violencia estatal fue alrededor de las protestas que
se desarrollaron en contra de la presencia de la Marina de
Guerra en la isla municipio de Vieques. Tampoco fue menor
la represién que se ejercié contra las comunidades pobres,
como en el barrio Tocones de Mediania Alta en Loiza,
donde se asesind a la lider comunitaria Adolfina Villanueva
Osorio en febrero de 1980, durante el desalojo brutal de la
policia.

A tono con el proceso de la radicalizacién de la clase
obrera y del movimiento estudiantil, el PSP cre un aparato
clandestino armado para luchar por la independencia y el
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socialismo (Agosto, 2009; Morejon Flores, 2021). En forma
paralela, particip6 en las instancias comiciales de 1976 y
de 1980, lo cual gener6 un amplio debate en su seno tras
los resultados electorales y la falta de continuidad en otros
frentes de trabajo. Desde sus inicios, en el seno del PSP con-
vivieron dos corrientes de pensamiento divergentes. Por
un lado, un sector fundamentalmente partidario de la inde-
pendencia junto con otro que, ademas de ser favorable a
la emancipacion, era impulsor del socialismo (Mattos Cin-
trén, 1984). En la practica, el primer sector terminé siendo
un aliado del PPD a fin de enfrentar la posible anexion
impulsada por Romero Barcel6. Todo esto derivé en una
permanente crisis organizativa que se manifestd en el retiro
de numerosos militantes. Tras una serie de intensas polémi-
cas internas que se produjeron de cara al Tercer Congreso
de 1982, se concluyé que la prioridad no era formar un
partido obrero revolucionario, sino que habia que crear “un
movimiento policlasista patridtico de salvacién nacional”.
En ese escenario, se decidié abandonar el marxismo como
fundamento programatico. Luego de esas discusiones y el
cambio en su orientacidn, el PSP tuvo diferentes despren-
dimientos de militantes, hasta alcanzar su disolucién defi-
nitiva en 1993.

Con respecto al PIP, si bien tuvo un significativo creci-
miento que se expreso6 en términos de militantes y de votos
obtenidos en los inicios de la década del setenta, en poco
tiempo ese proceso entré en crisis. Producto de una serie de
debates, en donde aflor6 una serie de cuestiones que venian
acumulandose durante varios aflos —desde el autoritarismo
y la falta de democracia interna hasta temas ideolégicos—,
el partido tuvo un continuo desprendimiento de militantes,
sobre todo de miembros de su juventud universitaria. Si
bien algunos de ellos se incorporaron a estructuras organi-
zativas ya formadas, como el PSP y el PSR, otros decidieron
crear un nuevo agrupamiento, como fue el caso de Luis
Angel Torres, que formé el Movimiento Socialista Popular
(MSP).
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A pesar de esa crisis interna, el PIP consolidé su pro-
puesta electoral en los siguientes afios en torno a la centra-
lizacién partidaria de Rubén Berrios. Durante las elecciones
de 1976 y 1980, la organizacién obtuvo un 5 % de los votos,
aunque en 1984 apenas superd el 3 %. Una posible expli-
caciéon de su merma se encuentra en que en esa ocasion
numerosos sufragantes independentistas decidieron apoyar
al candidato del PPD (Rafael Hernandez Colén) en contra
de un nuevo gobierno de Romero Barceld (Paralitici, 2017).

En los afos setenta y ochenta, la actividad de las orga-
nizaciones clandestinas tuvo un significativo desarrollo en
comparacién con la anterior década. El crecimiento de los
colectivos armados se dio en un momento de crisis del
modelo de desarrollo econémico impulsado por el ELA
desde la década del cincuenta en conjuncién con un incre-
mento de la represidn por parte del gobierno local y de las
agencias federales. En ese marco, en la segunda mitad de la
década del setenta, empezaron a salir a la luz las activida-
des de las Fuerzas Armadas de Resistencia Popular (FARP),
de la Organizacién de Voluntarios por la Revolucién Puer-
torriquena (OVRP), de los Comandos Revolucionarios del
Pueblo (CRP) y de los Macheteros, entre otros grupos. En
el caso del PRTP, este no solo se destac por sus operativos
militares, sino que también intervino politicamente en dis-
tintos frentes, privilegiando su insercién en las estructuras
de la clase obrera, tanto en los lugares de trabajo como en
las comunidades pobres.

Mientras tanto, en Estados Unidos se desarrollaron
diversos grupos boricuas que buscaron la independencia
a través de la lucha armada; entre ellos, sobresalieron las
Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional (FALN). Segun
diversos observadores, este grupo intervino desplegando
acciones clandestinas contra objetivos gubernamentales,
militares y econémicos, sobre todo en Chicago y en Nueva
York entre 1974y 1983 (Morejoén Flores, 2023).

Resulta evidente que el independentismo de la nueva
lucha no fue un proceso sencillo ni homogéneo. Lejos de
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considerar que este estuvo solo identificado con el pensa-
miento nacionalista revolucionario, en sus diversos colec-
tivos convivieron distintas expresiones ideoldgicas, incluso
en el seno de los propios grupos, con diversas formas
organizativas y con diferentes tacticas de intervencion para
alcanzar la independencia y el socialismo, segtn el caso.

Fragmentadas sus organizaciones publicas, a veces en
conflicto abierto entre si, desarticulados los proyectos revo-
lucionarios que parecian cuajar en los afos setenta e inerte
el movimiento clandestino, la nueva lucha de independen-
cia llegé a su fin a mediados de los ochenta. Durante el
resto de la década, en una situacién general de repliegue
y dispersidn, los remanentes de ese periodo dirigieron sus
esfuerzos a campanas contra la represion, asi como también
de apoyo a los prisioneros politicos y de guerra. A partir
de los noventa, otras formas de enfrentamiento, la mayoria
de las veces en forma atomizada, comenzaron a retomar los
reclamos contra la dependencia colonial.

A pesar del reflujo de la lucha descolonizadora, el
archipiélago tuvo un lugar relevante dentro de los intere-
ses geoestratégicos de Washington para la regiéon. Como se
ha mencionado con anterioridad, con las presidencias de
Reagan hubo un renacer con fuerza de la Guerra Fria. Ade-
mas del aspecto militar, Puerto Rico desempenné un papel
destacado en los programas de asistencia econémica y téc-
nica para los gobiernos conservadores y anticomunistas de
Centroamérica. También actué como un centro de coordi-
nacion para las actividades del capital transnacional finan-
ciero para toda la regién. Todo esto en el marco del deno-
minado Programa de Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
impulsado por la administraciéon republicana de 1982, don-
de se combind un plan geoestratégico con componentes
comerciales y de seguridad.
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Conclusion

Si bien ha finalizado la Guerra Fria, esto no significa que
los métodos y los propésitos que Estados Unidos le asigné
a Puerto Rico hayan terminado. Como se ha mencionado,
su interés geoestratégico en la region fue previo al conflic-
to bipolar. A pesar de la caida del Muro de Berlin y de la
Unidn Soviética, la cuenca del Caribe sigue siendo una zona
de seguridad nacional para Washington, que no acepta nin-
guna impugnacion a su presencia. En el archipiélago sigue
funcionando el Comando Sur, también opera un centro
regional de Interpol bajo el control del FBI y es un lugar de
entrenamiento para efectivos militares de paises aliados a la
Casa Blanca.

Ademas del importante papel que contintia teniendo
en términos militares, politicos y logisticos, el legado de
la Guerra Fria sigue en cuestiones de inteligencia interna
hacia su poblacidn, sobre todo si es independentista. En ese
sentido, hechos ocurridos durante esas décadas de enfren-
tamiento no prescribieron en materia judicial. Asimismo,
sectores del independentismo solicitan que se haga justicia
para aquellos asesinatos que han sido cometidos por bandas
parapoliciales y por grupos de anticastristas cubanos.

No importa si los enemigos actuales son los fanaticos
islamistas, el trafico de drogas o la migracion ilegal, resulta
claro que, como antes con la Guerra Fria, ahora con esos
topicos prioritarios para la seguridad Puerto Rico sigue
siendo un pais en donde los problemas globales impactan
en forma candente en el escenario local. En tal sentido,
analizar e investigar ese archipiélago caribefo requiere una
mirada transnacional, que escape a los limites impuestos
por su geografia natural.
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Discurso y sandinismo

Una comparacion entre la narrativa politico-
religiosa del FSLN historico y del neosandinismo

PAULA DANIELA FERNANDEZ Y JADIR CARNEIRO JUNIOR

Introduccion

La Guerra Fria fue un periodo en el que se establecié un
orden mundial bipolar. En una disputa que comenzé des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos
(EE. UU.) y la Unidén Soviética (URSS) se involucraron en
un conflicto politico e ideolégico marcado por una carrera
armamentista, alianzas y luchas por esferas de influencia.
En el caso de EE. UU,, el periodo de la Guerra Fria estuvo
marcado, entre otras cosas, “por la diseminacién del antico-
munismo a través de vehiculos de los mas diversos” (Rodeg-
hero, 2002: 469), y los afios de 1950 fueron “la década en
que la preocupacién por la amenaza comunista interna fue
mas intensa” (Rodeghero, 2002: 469).!

La religiéon también tuvo un papel muy importante en
ese periodo y, “segtin Whitfield, hubo una gran demanda de
salvacién y un estallido de piedad en los Estados Unidos”
(Rodeghero, 2002:473). De esta forma:

es mas probable que ciertos rasgos histdricos se reafirmaran,
como la tendencia a igualar fe con éxito individual y prospe-
ridad, y el presupuesto de que el bienestar nacional era una

1 Todas las traducciones empleadas en este articulo han sido realizadas por
los autores.

teseopress.com 167



168 e El espectro del hongo nuclear

sefial de aprobacidén divina. Lo que intensificé tales creencias
fue la necesidad de combatir un sistema politico que era, ante
todo, definido como sin Dios (Whitfield, 1996: 83, en Rodeg-
hero, 2002: 473).

En este escenario, América Latina y el Caribe tam-
bién fueron blanco de conflictos y tensiones entre ambas
potencias, de los cuales Centroamérica no estuvo exenta.
Esta region, considerada de interés estratégico para Estados
Unidos, su “patio trasero’, fue blanco de los avances impe-
rialistas de este pais a lo largo de su historia independiente,
incluyendo a Nicaragua (Ferndndez Hellmund, 2012; Kin-
loch Tijerino, 2008).

Asi, desde la independencia? del pais centroamericano,
esta nacidon se ha visto permeada por los intereses geo-
politicos de diversas potencias y, en diferentes momentos
de su historia, marcada por guerras civiles, intervenciones
extranjeras® y dictaduras, pero también por procesos de
lucha y resistencia, entre los que se destaca el movimiento
liderado por el general Augusto C. Sandino (1895-1934),
quien encabezd el Ejército Defensor de la Soberania Nacio-
nal de Nicaragua y libré una lucha de seis afios (1927-1932)
para liberar al pais de la ocupacién estadounidense.

La lucha de Sandino resulté efectiva con la retirada del
Ejército estadounidense, pero fortalecié la Guardia Nacio-
nal (GN)* bajo el liderazgo de Anastasio Somoza Garcia
(1896-1956), quien convirtié a la GN en un instrumento
de poder personal y, junto con su familia, capitane una de

2 Tras obtener su independencia, Nicaragua, junto con otros paises centroa-
mericanos, formo la Reptiblica Federal Centroamericana (1823-1838). Lue-
go de varios anos de guerra civil, esta nacién salié de la Federacién y se
convirtié en un Estado independiente (Kinloch Tijerino, 2008).

3 En 1855, el filibustero William Walker intenté anexar Nicaragua y el istmo
centroamericano a los EE. UU,, y entre 1912 y 1924, la Infanteria de Mari-
na estadounidense ocupd el territorio nicaragiiense. Dos aios después, en
1926, EE. UU. invadi6 el pais una vez mas.

4 La GN fue creada en 1927 como parte de un acuerdo entre Nicaragua y los
Estados Unidos.
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las dictaduras mas largas del continente (1936-1979). Asi,
Somoza presion6 al presidente Juan Bautista Sacasa, desar-
mo a la guerrilla sandinista, ordend el asesinato de Sandino
en 1934 y en 1936 dio un golpe de Estado. Fue “elegido”
presidente en 1937. Esto marcé el inicio de la dictadura
de Somoza, un régimen apoyado por Estados Unidos que
permitié a esta familia controlar el Estado, reprimir a la
oposicion y fortalecer su economia (Fernindez Hellmund,
2012).

Sin embargo, existieron disensiones y resistencias al
régimen y, a partir de la década de 1960, observamos el
surgimiento del Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN),’ la formacién de un amplio movimiento estudian-
til vinculado, en algunos casos, a la guerrilla, la aparicién
de nuevos sindicatos,® una mayor participacion politica de
las mujeres, la eclosiéon de organizaciones femeninas’ y el
nacimiento de Comunidades Eclesiales de Base (CEB) y del
Cristianismo y la Teologia de la Liberaciéon. Estos movi-
mientos y organizaciones, gradualmente, convergieron y
culminaron, tras muchos anos de lucha, en el triunfo de la
Revolucidn nicaragiiense el 19 de julio de 1979.

En el caso especifico del FSLN, la organizacién nacid
tras la victoria de la Revolucién cubana (1959), en 1961,
como Frente de Liberacion Nacional (FLN), y adopté el
nombre sandinista en 1963. Entre sus principales funda-
dores se encuentran Carlos Fonseca Amador (1936-1976),
Silvio Mayorga (1934-1967) y Tomas Borge (1930-2012).

5 La insurgencia en Nicaragua precedié al FSLN: desde el movimiento de
Sandino en los afos de 1920 hasta las incursiones armadas de Olama y
Mollejones (1959), encabezadas por veteranos de la vieja guerrilla sandinista
y conservadores.

6 Entre 1960 y 1979, resurgieron antiguas corrientes sindicales, otras se
escindieron y aparecieron nuevas organizaciones. Algunas se consolidaron
tras el triunfo de la revolucién (Guevara L6pez, 2008).

7 A partir de la década de 1960, la participacion de las mujeres en actividades
politicas y politico-militares comenzd a crecer, y nacieron organizaciones
de mujeres, impulsadas por diversas entidades. Se estima que entre un tercio
y un cuarto de la militancia del FSLN eran mujeres (Kampwirth, 2007).
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Una caracteristica del Frente Sandinista es que, ade-
mas de contar con miembros del movimiento estudiantil y
disidentes de los partidos politicos tradicionales, también
incluia a militantes de las comunidades cristianas de base
con inclinaciones socialistas. Esto se relacionaba con el
hecho de que, durante la década de 1960, un sector de la
Iglesia catélica, basado en numerosas reformas dentro de
la estructura religiosa, se inclind hacia una interpretacién
latinoamericana del Evangelio; este movimiento se deno-
miné Teologia de la Liberacién, donde la liberacién era mas
importante que la teologia. Por lo tanto, este grupo optd
por una opcién preferencial por los pobres y cobr6 fuerza e
importancia en toda América Latina durante las décadas de
1960y 1970.

Autores como Eric Hobsbawm y Michael Lowy demos-
traron cémo, en la segunda mitad del siglo XX, los bloques
progresistas contaron con un aliado inusual en la lucha con-
tra los gobiernos dictatoriales: sacerdotes y laicos vincula-
dos a la Teologia de la Liberaciéon. Muchos de estos grupos
se radicalizaron en ciertas regiones, como en Nicaragua,
donde engrosaron las filas del FSLN en la lucha contra el
régimen somocista.

La participacién de cristianos, sacerdotes o laicos en el
FSLN se produjo tanto durante la lucha contra la dictadu-
ra como después del triunfo de la revolucién. Vale la pena
recordar que

Dentro de la jerarquia catdlica nicaragiiense, la corriente del
Cristianismo de la Liberacién no era undnime. Y, obviamen-
te, existian sectores, principalmente del alto clero, que se
posicionaban contrarios a la experiencia sandinista en el pais.
El nombre mas prominente de esa oposicidn era el obispo
de Managua, el Cardenal Miguel Obando y Bravo, que tuvo
muchos conflictos y fue un critico de la iglesia popular y del
gobierno sandinista (Carneiro Junior, 2023: 86).

El cardenal Miguel Obando y Bravo (1926-2018) fue
una de las personas que mas critic al sandinismo vy, tras la
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caida de la dictadura, “intenté impedir que los sandinistas
tomaran el poder, a la vez que apoyaba una alternativa mas
conservadora” (Stoll, 1993: 27), lo que lo convirtié en un
enemigo de la revolucion.

Ademas, “la experiencia revolucionaria, con la partici-
pacion de clérigos y laicos cristianos en Nicaragua, logré la
increible hazana de disgustar, simultaneamente, al Vaticano,
provocar temor en Washington y una reaccién negativa en
Moscd” (Carneiro Junior, 2023: 88).

Sin embargo, el fin del proceso revolucionario en 1990
marcé el inicio de una nueva era en Nicaragua: los logros
de la revolucién se revirtieron y el propio FSLN experi-
ment6 cambios. El Frente Sandinista llevé a cabo una purga
interna, y muchos militantes y referentes abandonaron la
organizacién debido a la melancolia que causé la derrota o
porque no estaban de acuerdo con la apropiacién y distri-
bucién ilegitima de los bienes estatales a través de las Leyes
de “la Pinata” (Close y Marti i Puig, 2009; Pérez Baltodano,
2009; Cruz Feliciano, 2012).8

Simultaneamente, Daniel Ortega se convertia en el lider
del Partido Sandinista, volviendo a ejercer la presidencia en
2007, cargo que mantiene hasta la fecha.

Tras ser reelegido en 2011, se llevé a cabo una nueva
reforma constitucional en 2014, que posibilité la reelec-
cién indefinida. En 2016, la férmula Daniel Ortega-Rosario
Murillo gan6 las elecciones, y se mantiene en el poder has-
ta la fecha, en medio de un panorama politico plagado de
criticas debido al caracter cada vez mas autoritario de su
gobierno.

8 Tras la derrota y antes del traspaso del Ejecutivo, el FSLN decretd una ley
que permitié a importantes dirigentes sandinistas, a altos funcionarios y a
lideres sindicales apropiarse de bienes del Estado: “cuentas bancarias, casas,
vehiculos, empresas comerciales, supermercados, haciendas cafetaleras y
ganaderas, ingenios de aztcar, fincas bananeras, restaurantes, television,
radios, empresas comercializadoras de carne y de banano, y empresas finan-
cieras y bancarias” (Cardenal, 2004: 595).
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En este contexto, la narrativa del FSLN y los discursos
de Ortega y Murillo se han caracterizado por una combina-
cién del lenguaje y el simbolismo del sandinismo histdrico
con expresiones y declaraciones religiosas, misticas y pro-
videnciales (Pérez Baltodano, 2015).

Sobre la base de lo anterior, en este articulo buscamos
comparar la narrativa politico-religiosa del FSLN histdrico
durante la Guerra Fria con el discurso politico-religioso del
neosandinismo’® en el siglo XXI. Para ello, trabajamos con
escritos y documentos del Frente Sandinista y de algunos
referentes de la organizacidn, asi como con pronunciamien-
tos de Ortega y Murillo en los actos conmemorativos del
19 de julio, publicados en el sitio web El 19 digital. Debido
a la gran cantidad de discursos emitidos por la pareja pre-
sidencial, seleccionamos y estudiamos algunos documentos
y organizamos el trabajo de la siguiente manera: en la pri-
mera parte, nos referimos de forma sucinta a la presencia
de la Teologia de la Liberacién en Nicaragua y examinamos
la narrativa politico-religiosa del sandinismo histérico; en
la segunda parte, describimos los cambios ocurridos en el
FSLN y analizamos el discurso politico-religioso de la orga-
nizacién, principalmente con base en las intervenciones de
Daniel Ortega y Rosario Murillo en los actos del 19 de
julio. Finalmente, concluimos con algunas consideraciones
finales.

Cristianismo de Liberacién en Nicaragua

El Cristianismo de Liberacién en Nicaragua tuvo sus rai-
ces incluso antes de la institucionalizacién de las Comu-
nidades Eclesiales de Base, lo que dio lugar a experiencias
cristianas progresistas entre 1960 y 1966 que desafiaron el

9 Utilizaremos el término neosandinismo para diferenciar al FSLN histérico
de aquel que comenz6 a configurarse a partir de 1990.
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conservadurismo de la Iglesia catdlica y se articularon con la
oposicién a la dictadura de Somoza. Estas practicas antici-
paron elementos centrales del Cristianismo de Liberacién y
defendieron una fe comprometida con la transformacién de
las estructuras sociales marcadas por la desigualdad. En este
contexto, destaca la Comunidad de Solentiname, fundada
en 1965 por Ernesto Cardenal (1925-2020). Inicialmente
concebida como una comunidad contemplativa, Solentina-
me desarrollé una lectura colectiva y critica del Evangelio
que articulaba la espiritualidad, la produccién artistica y
el compromiso politico. Influenciada por la Teologia de la
Liberacion'®y el marxismo, la comunidad comenz6 a inter-
pretar la fe cristiana como un llamado a la construccién
concreta de una sociedad justa, lo que llevé a algunos de sus
miembros a unirse a la lucha revolucionaria.

La labor de Fernando Cardenal (1934-2016), en el
ambito educativo y estudiantil, reforzd esta convergencia
entre el cristianismo y la revolucién. Asi, Solentiname y
la trayectoria de los hermanos Cardenal son antecedentes
fundamentales de la politica cristiana en Nicaragua, lo que
demuestra que el acercamiento entre la fe y el proyecto
revolucionario precedid e influyé en la posterior consolida-
cioén de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB).

Las CEB constituyeron el principal instrumento para la
difusion y el establecimiento del Cristianismo de la Libera-
cién en Nicaragua, especialmente desde finales de la década
de 1960 y durante toda la década de 1970. Conformadas
principalmente por sectores populares urbanos y rurales,
las CEB surgieron como espacios comunitarios de lectura
biblica contextualizada, donde la fe cristiana se articulaba

10 Algunos autores diferencian entre Cristianismo de Liberacién y Teologia de
la Liberacién. Por ejemplo, Michel Lowy (2016: 28) considera que Cristia-
nismo de la Liberacion se refiere a un vasto movimiento con consecuencias
politicas de largo alcance, mientras que para otros, Teologia de la Liberacién
remite a una corriente teoldgica (Carneiro Junior, 2023). En nuestro caso,
utilizaremos los dos términos sin diferenciarlos con el fin de no entrar en
un debate que excede el presente trabajo.
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con un analisis critico de la realidad social y politica vivi-
da bajo la dictadura de la familia Somoza. Influenciadas
por las reformas del Concilio Vaticano II y, sobre todo,
por las resoluciones de la Conferencia de Medellin (1968),
estas comunidades promovieron una renovacion litirgica y
pastoral centrada en la participacion activa de los laicos, la
valorizacidn de la experiencia cotidiana de los pobres y la
opcion preferencial por los oprimidos.

La creacién de la primera CEB nicaragiiense, la Comu-
nidad de San Pablo Apéstol, en Managua, en 1966, inauguré
un modelo que combinaba la formacién biblica, la organi-
zacién comunitaria y la reflexion sobre la realidad nacional.
La experiencia se extendié rapidamente a los barrios obre-
ros de la capital, las zonas rurales y los espacios universita-
rios, promoviendo la formacidén de ministros laicos, cursos
biblicos y debates colectivos sobre las causas de la pobreza
y la represioén politica. A lo largo de la década de 1970,
este proceso fomentd una creciente politizacion de los fie-
les, lo que 1lev6 a las CEB a convertirse, de meros espacios
de renovacidn religiosa, en centros de compromiso social y
movimiento popular.

En las zonas urbanas, especialmente en Managua, las
CEB estuvieron directamente vinculadas a la formacién de
movimientos juveniles y estudiantiles cristianos, muchos
de los cuales comenzaron a articularse con organizaciones
opositoras al régimen. La creacién del Movimiento Juvenil
Cristiano en 1969 ejemplificé esta dinamica, ya que varios
de sus miembros se unieron al Frente Sandinista en los anos
siguientes sin que se les exigiera renunciar a su fe.

En el &mbito universitario, las acciones de sacerdotes e
intelectuales cristianos contribuyeron a unir a sectores del
cristianismo comprometido con el movimiento revolucio-
nario, lo cual fortalecié alianzas que serian decisivas en el
proceso insurreccional.

En el terreno, las acciones de la CEB adquirieron carac-
teristicas propias, con énfasis en la formaciéon de Delegados
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de la Palabra, lideres laicos responsables de actividades
religiosas, asi como de iniciativas de alfabetizacion, orga-
nizacién comunitaria y concienciacién politica. Progra-
mas como el Comité Evangélico de Programacién Agraria
(CEPA) desempenaron un papel central en la articulacion
entre la fe, la educacién popular y el movimiento campe-
sino, en especial en regiones que posteriormente se convir-
tieron en focos de la insurreccion antisomocista. En estos
espacios, la lectura biblica funcion6 como instrumento para
interpretar la realidad social y legitimar éticamente la lucha
por la justicia.

Mas alla del ambito pastoral y politico, el Cristianismo
de la Liberacion ejercié una fuerte influencia en la pro-
duccién cultural y artistica del pais. Cantos, celebraciones
litargicas populares y expresiones artisticas incorporaron
contenido social y revolucionario, lo que contribuyé a la
construccién de un imaginario religioso comprometido con
la transformacidén social. Estas manifestaciones reforzaron
la percepcién de que la fe cristiana podia vivirse como una
practica historica de liberacidn, y no solo como una expe-
riencia espiritual individual.

Ante la intensificacion de la represion estatal, espe-
cialmente bajo el gobierno de Anastasio Somoza Debayle
(1967-1972/1974-1979), las CEB profundizaron su com-
promiso social y politico. Muchos de sus miembros llega-
ron a comprender la lucha armada como una alternativa
legitima a la violencia estructural del régimen, y estable-
cieron una convergencia entre los principios cristianos y
el proyecto revolucionario sandinista. Asi, las CEB contri-
buyeron decisivamente a la formacién de una base social
cristiana comprometida, lo que demuestra que, en Nicara-
gua, el acercamiento entre la religion y la revolucion fue el
resultado de un proceso histérico de concientizacién, orga-
nizacién popular y radicalizacién politica que precedié al
triunfo revolucionario de 1979.
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La narrativa politico-religiosa del FSLN historico

La relacién entre politica y religion, y su presencia en el
discurso, no es nueva en América Latina, y Nicaragua no es
la excepcién.!! Sin embargo, los significados que generay a
quién se dirige esta articulacion discursiva no son similares
alo largo de la historia, porque lo social esta en movimien-
to, es dialéctico y esta atravesado por la lucha de clases. En
su devenir, la palabra, la comunicacion verbal y los discur-
sos, que son ideoldgicos, experimentan transformaciones
y estan en disputa. El lenguaje se inserta en la totalidad
social y se ve afectado por estas relaciones. En torno a
expresiones como “Dios”, “justicia’, “paz” y “fe”, existen con-
troversias; constituyen objetos paradéjicos (Courtine, 2009;
Perini, 2023) porque se disputan y forman parte de los ins-
trumentos de la lucha ideoldgica entre clases y fracciones
de clase. Los mismos procesos ocurren con figuras y simbo-
los de la historia nicaragiiense como Sandino, Diriangén,'?
la revolucién, el sandinismo, por mencionar solo algunos
ejemplos.

En esta dinamica, ;como aparece la religion en la narra-
tiva del FSLN y sus referentes?, ;qué sentidos presenta?, sa
quiénes van dirigidos estos discursos?

En primer lugar, podemos decir que el Frente San-
dinista optd por un camino que no era el propagado por
la URSS ni por numerosas organizaciones comunistas, de
cuestionar la religién y predicar el ateismo, sino el de res-
petar la religiosidad de la poblacién nicaragiiense y unirla
bajo la bandera del sandinismo, como qued6 registrado en
el Programa Histérico del FSLN de 1969:

11 Fernédndez Hellmund y Romero Wimer (2018: 35) afirman que “el enfoque
politico-militar de Sandino esta fuertemente permeado por una perspectiva
religiosa. Las alusiones a Dios se reiteran en la mayoria de los documentos:
‘rogamos a Dios con todo nuestro corazdn, fortalezca nuestro espiritu y nos
dé resignacion en tanto dolor’ (Sandino, [1930] 1984: 172)".

12 Diriangén fue un lider indigena que, en 1523, durante la conquista, luché
contra los espaioles (Kinloch Tijerino, 2008).
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VIII. Respeto a las creencias religiosas

-La Revolucién Popular Sandinista garantizard a la poblacién
creyente la libertad de profesar cualquier religion.
-Respetara el derecho de los ciudadanos a profesar y practicar
cualquier creencia religiosa.

—Apoyard la labor de los sacerdotes y demds predicadores religio-
sos que defienden al pueblo trabajador (Programa Histérico del
FSLN, 1969: s.n. El destacado es nuestro).

El FSLN menciona el respeto a la religion, pero tam-
bién apoya a las personas religiosas que defienden a la clase
trabajadora, es decir, a quienes luchan, sienten compasién y
actian a favor de las victimas de la pobreza y la injusticia
(Kruijt, 2009). Asimismo, transmite la idea de que la lucha
y la fe no son contradictorias, y se distancia de las postu-
ras mas proateas de los partidos comunistas, entendiendo
la importancia de la religién en la sociedad nicaragiiense.
De esta manera, el FSLN dirige su discurso a los cristianos,
buscando atraer y ganar mas adeptos a la causa revolu-
cionaria.

En sus escritos, el lider del Frente Sandinista, Carlos
Fonseca, también defiende la integraciéon de revoluciona-
rios y cristianos en la lucha de su pais, citando el ejemplo
de Camilo Torres (1929-1966), el sacerdote colombiano
que murié combatiendo en un ejército de liberacion. En un
documento oficial del FSLN escrito por Fonseca, titulado
“Mensaje al pueblo de Nicaragua” (1970), el guerrillero vuel-
ve a hacer evidente la apertura del Frente sobre el ingreso
de religiosos a la organizacién; los llama, incluso, a seguir
el ejemplo de Camilo Torres, enfatizando la unién de los
verdaderos revolucionarios y los verdaderos cristianos:

Es fundamental en el Frente Sandinista la unidad entre los verda-
deros revolucionarios y los verdaderos cristianos, es la unidad que
forjaron fusil en mano de la América oprimida, el comandante
Ernesto Che Guevara y el sacerdote Camilo Torres. Todo esto jus-
tifica nuestro llamamiento a formar por los diversos rumbos
del campo, la montana y la ciudad nicaragiiense, distintos
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Comités Sandinistas Clandestinos capaces de ponerse al fren-
te de la lucha social politico-guerrillera (Fonseca, 1970: Tomo
I, 272. El destacado es nuestro).

Notese que para Fonseca el verdadero cristiano es
aquel que lucha contra la opresion y la injusticia. De esto se
desprende también que el lider sandinista defienda la con-
vivencia entre marxismo y religiosidad:

La conviccion marxista no excluye el respeto hacia las creen-
cias religiosas de la poblacién nicaragiiense. Los revolucionarios
marxistas contintian y robustecen las tradiciones de defensa de los
humildes que tienen entre sus principales precursores historicos a
los primitivos cristianos, muchos de los cuales, lo mismo que
los revolucionarios de hoy dieron generosamente la vida para
que un dia los pobres tuvieran justicia. Esta verdad fue com-
prendida por el sacerdote Camilo Torres, quien heroicamente
expuso y entregd su vida empusiando el fusil guerrillero al lado de
los defensores de los explotados de Colombia (Mensaje del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional a los estudiantes revolu-
cionarios, 1968, en Fonseca, Tomo I: 67. El destacado es
nuestro).

En este texto, Fonseca se refiere al cristianismo pri-
mitivo como un movimiento revolucionario, un tema ya
abordado por Friedrich Engels en Una contribucion a la his-
toria del cristianismo primitivo (1985), donde “traza un para-
lelo entre el origen del socialismo y el cristianismo, por
ser movimientos de oprimidos desde sus inicios” (Carneiro
Junior, 2023: 35). Fonseca vuelve a utilizar el ejemplo de
Camilo Torres como personificacién de esta unioén entre
fe y lucha, entre cristianos y revolucionarios; la conexion
entre la ética religiosa y la accidn politica, entre la compa-
sién y la praxis. En esta misma linea, el sacerdote Ernesto
Cardenal afirmaba:

Yo he dicho muchas veces que soy marxista por Cristo y su

Evangelio, que a mi no me llevd al marxismo la lectura de
Marx sino la lectura del Evangelio. El Evangelio de Jesucristo
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me hizo marxista, lo he dicho y es verdad. Soy un marxista
que cree en Dios, sigue a Cristo y es revolucionario por su
Reino (Cardenal en Cabestrero, 1985: 39).

La narrativa del FSLN se dirige a un publico amplio
que incluye a la poblacién cristiana, buscando el apoyo de
este sector, pero también su participacion. Presenta ademas
un sentido en el que Jesus, Dios y los Evangelios constitu-
yen una fuerza liberadora, una fuerza contra la opresién y
la explotacidn. Si bien existe una fuerte relacion con Dios
y el estar fuera del mundo, son cristianos “con los pies en
la tierra” que buscan la transformacion del mundo, un estar
en el mundo (Dumont, 1987):

Para nosotros la revolucién es amor. Y entendemos por amor
el amor al préjimo, el preocuparnos por la alimentacién ade-
cuada de todos, el mejorar la vivienda de toda la poblacién,
que tengan una vivienda digna, que haya servicio médico para
todos, educacién y cultura para todos, diversiones, el cuidar
de los ancianos, de los nifios. En fin, una sociedad fraterna
(Cardenal en Cabestrero, 1985: 24).

Estos sentidos, que marcaron la lucha contra el somo-
cismo y la revolucidn, se transformaron en la narrativa del
FSLN a medida que su praxis politica y su caracter de clase
fueron cambiando a partir de la década de 1990.

La transformacion del FSLN tras el fin de la revolucion

Después del triunfo de la revolucidn el 19 de julio de 1979,
el gobierno del FSLN se enfrent6 a las acciones de gru-
pos contrarrevolucionarios —apoyados y financiados por el
imperialismo estadounidense— que desarrollaron una gue-
rra que consumid recursos humanos y materiales del pais
centroamericano.

A pesar de las importantes transformaciones y logros
alcanzados por los sandinistas, los errores del gobierno y la
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guerra terminaron corroyendo el proceso revolucionario.
En ese marco, se llevaron a cabo negociaciones de paz que
concluyeron con las elecciones del 25 de febrero de 1990, en
las cuales el Frente Sandinista fue derrotado por la Unién
Nacional Opositora (UNO). Concluia, asi, la Revolucién
nicaragiiense.'?

De esta forma, se iniciaba un periodo de importantes
transformaciones: destruccidon del proyecto y politicas del
sandinismo histdrico y aplicaciéon de un programa de ajuste
estructural y apertura al capital extranjero, todo impulsado
por la gestiéon de Violeta Chamorro y retomado por los
posteriores gobiernos neoliberales de Aleman y Bolanos.
Asimismo, ocurrieron disputas y divisiones al interior del
FSLN vy el nacimiento de la llamada burguesia sandinista,
proceso, este tltimo, facilitado por las ya mencionadas leyes
de “La Pinata” (Kruijt, 2009).

Ademas de la fragmentacion de la organizacion, Daniel
Ortega, quien presidi6 la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cién Nacional (JGRN) y ocupé la presidencia de Nicaragua
en la década de 1980, paso a liderar el Frente Sandinista.
En 1998, Ortega fue denunciado por su hija adoptiva, Zoi-
lamérica Ortega Murillo, por agresion sexual y por haber
llegado a acuerdos con el presidente de Nicaragua, Arnol-
do Aleman (1997-2002), para dividir cuotas de poder. Esto
se denominé “El Pacto”. El pacto fue fundamental porque
Ortega y Aleman acordaron llevar a cabo una reforma par-
cial de la Constitucién que otorgé inmunidad al presidente
ante acusaciones de corrupcion y facilito el triunfo electoral
del FSLN, una victoria alcanzada en las elecciones de 2006
con la féormula Daniel Ortega-Jaime Morales Carazo, este
ultimo un empresario opositor del sandinismo durante la
revolucién y antiguo miembro de la Contra.

13 Utilizaremos los términos Revolucién sandinista y Revolucién nicaragiien-
se como sinénimos, aunque sabemos que pueden referirse a diferentes
interpretaciones del proceso.
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Ortega asumio la presidencia en 2007, cargo que man-
tiene hasta la fecha, basdndose en interpretaciones de la
Carta Magna que permitieron su reeleccion y practicas
politicas cuestionables. Asi, en 2011, el partido de gobierno
volvid a ganar la contienda electoral con la férmula Daniel
Ortega-Omar Halleslevens, en medio de tensiones, acusa-
ciones de violar la Constitucién, adoptar conductas autori-
tarias y quebrantar las leyes.

Tras la reelecciéon de 2011, se implement6 una nueva
reforma constitucional en 2014 que permitié la reeleccion
indefinida. Asi, en las elecciones de 2016, la férmula Daniel
Ortega-Rosario Murillo gané en una contienda electoral
marcada por irregularidades y un alto grado de abstencién
(CENIDH, 2016; Alvarez, 2016). Esta formula se repitié en
2021 y, actualmente, la pareja Ortega-Murillo permanece
en el poder.'

De esta manera, la familia presidencial fue incremen-
tando su poder y, gradualmente, su gobierno se volvié mas
represivo: criminalizé el conflicto social y combatié las
expresiones y voces politicas de los disidentes. La crisis que
comenzd en abril de 2018 con la protesta de los jubilados'®
fue un punto de no retorno, que culmind en una brutal
represiéon contra personas mayores y jovenes estudiantes
que salieron a las calles a manifestarse. Ademas de las
muertes, numerosos opositores fueron encarcelados, inclu-
yendo referentes del sandinismo histérico; otros murieron
en prisiéon o permanecen encarcelados. [gualmente, muchos
criticos y disidentes del régimen se exiliaron y/o fueron

14 Segtin el calendario electoral, en noviembre de 2026 se celebrarian eleccio-
nes generales. No obstante, en 2025, la Asamblea Nacional de Nicaragua
aprobé posponer la contienda hasta 2027 y extender el mandato de Ortega
y Murillo hasta 2028 para, segtin argumentaban, “cumplir el periodo de seis
afios que establece la nueva Constitucion politica” (EI Confidencial, 2025).

15 El 18 de abril de 2018, el gobierno de Nicaragua anuncié una reforma a la
seguridad social que planteaba aumentar las contribuciones patronales y
laborales y establecer un recorte del 5 % a las jubilaciones. Esto inicié una
ola de protestas en varios puntos del pais que cuestionaban la medida (Fer-
néndez Hellmund y Romero Wimer, 2019: 274).
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privados de su nacionalidad (Serra, Sudrez y Marti i Puig,
2025).

Paralelamente, el gobierno fue concentrando mas
poder, aumentando su control sobre los poderes del Estado
y creando grupos paramilitares y otras formas de control
social y represion (Cuadra Lira, 2018; Equipo IEEPP, 2018).

Si bien el neosandinismo utiliza una retdrica que recu-
pera la narrativa del Frente histérico, se ha ido transfor-
mando en un partido mas préximo a los intereses de las
clases dominantes que a los de los sectores populares, esta-
bleciendo alianzas con la derecha y la burguesia tradicional
y dando continuidad al modelo econémico neoliberal y pri-
mario extractivo impulsado por los gobiernos de Chamo-
rro, Aleman y Bolanos (Soldrzano y Sauer, 2023).

A nivel internacional, Ortega-Murillo mantienen una
retérica antiimperialista, esencialmente antiestadouniden-
se, relacion que ha fluctuado a lo largo del tiempo (Close
y Marti i Puig, 2009; Pérez Baltodano, 2009); mas recien-
temente, el pais ha mostrado su alineamiento con Rusia y
China (Fernandez Hellmund, 2020; Fernandez Hellmund y
Romero Wimer, 2019; 2024). No obstante, la pareja pre-
sidencial combina ese discurso con expresiones y pronun-
ciamientos religiosos, misticos y providenciales (Pérez Bal-
todano, 2009; 2015) que se distancian de la Teologia de la
Liberaciéon. Abordaremos ese tema a continuacién.

La narrativa politico-religiosa del neosandinismo

A partir de la década de 1990, observamos que el Frente,
y en especial el matrimonio Ortega Murillo, comenzaron a
utilizar un discurso politico y religioso con un tono mistico
y providencial. Sobre este tema, el investigador Pérez Balto-
dano (2009: 147) menciona que, en 1996, durante los actos
de conmemoracién del 19 de julio, Daniel Ortega, junto con
su esposa Rosario Murillo y sus hijos, intent6 acercarse al
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cardenal Obando y Bravo y comunicé a los presentes que
la posicién asignada al FSLN en la boleta electoral era una
sefial de la Providencia:

Con la estrategia de moderar el discurso y de promover la
unidad nacional (“Daniel: el gobierno de todos”, dice la cui-
dada y excelente propaganda del FSLN), los sandinistas estan
planteando, de hecho, una alternativa “de centro” De centro-
izquierda mds exactamente. “Aqui —dijo Daniel en la celebra-
cién del 19 de julio— todos los otros partidos han andado
buscando el centro. Pero la Providencia le dio el centro al Frente
Sandinista”. Se referia a que, en el sorteo de los lugares que
cada partido ocupara en la boleta electoral, correspondié al
FSLN la casilla 12, en el centro de las 24 que llevaré la boleta.
“Somos —dijo Daniel— el punto de convergencia para que
vengan a nosotros los votos de todos los nicaragiienses. Como
decia Sandino: “Ni extrema derecha ni extrema izquierda. Frente
Unico es nuestro lema”. Y Frente Unico es el lema del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (Envio, 1996, s.n. El des-
tacado es nuestro).

En este extracto, observamos como Ortega se refiere
a una intervencién divina (de la Providencia) en el sorteo
que determinaria el lugar que ocuparia cada partido en la
boleta electoral. Ademas, menciona a Sandino, un simbolo
de Nicaragua y del FSLN, pero transmite moderacién: el
centro, la unidad.

Estos pronunciamientos misticos y religiosos se pro-
fundizaron con el tiempo. Asi, para las elecciones de 2001,
Ortega y su candidato a la vicepresidencia, Agustin Jarquin,
firmaron la carta “Por los Mas Altos Ideales”, dirigida al
publico de la siguiente manera:

Hermanas y Hermanos nicaragiienses: Invocamos a Dios para
que nos guie en el Camino de la Esperanza, donde cada uno de
nosotros esté dispuesto, como instrumento Suyo, de Su Volun-
tad, de su Paz y de Su Amor. (...) Nicaragua Unida, es grande;
Nicaragua Unida; es profecia de Paz; Nicaragua Unida es... La
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Tierra Prometida (Pérez Baltodano, 2009: 153. El destacado es
nuestro).

En este fragmento, el candidato apela a Dios y se diri-
ge al publico en términos de hermandad, pero también se
refiere nuevamente a la unidad y a una Nicaragua elegida
por la divinidad si esta unién se materializa. Ademas de
cierta moderacion, el discurso sefnala que la politica, campo
de accién de lo terrenal, depende de la voluntad divina.

El socidlogo Pérez Baltodano (2009: 154) expresa que
este mismo tono caracterizé las conmemoraciones del 23.°
aniversario de la revolucion, en las que Ortega agradecio a
Dios y a la revoluciéon, menciond a Moisés, su hijo Laureano
Ortega cant6 el Ave Maria y Rosario Murillo apoy6 firme-
mente a su esposo con un discurso mas espiritual. Recor-
demos que la denuncia de Zoilamérica contra su padrastro
por abuso sexual se realizé en 1998, por lo que la narrativa
y los actos performativos tuvieron también como objetivo
rechazar estas acusaciones y limpiar su imagen.

Igualmente, la campana electoral del FSLN en 2006 fue
muy cuidadosa: Ortega no particip6 en los debates electo-
rales, habl6 de forma muy general sobre los problemas del
pais y como resolverlos, su partido en la Asamblea aprobd la
prohibicién del aborto terapéutico y sustituyo el himno del
FSLN por la cancién de John Lennon “Give Peace a Chan-
ce” (Close y Marti i Puig, 2009: 26-27). El Frente Sandinista
también evitd el uso de expresiones como lucha de clases
o conflicto social, y se centré mas en simbolos nacionales
y discursos espirituales, como hizo en la campana de 2006
bajo el lema “Revolucioén espiritual” (Marti i Puig, 2009: 53).

¢A quién van dirigidos estos discursos? La mutaciéon
narrativa del FSLN respondi6 a un proyecto politico y de
poder que buscaba hacer un guino a la oposicién y obtener
el apoyo de un sector de la poblacion, catdlica o evangélica,
que no votaba por el sandinismo. Asi, ademas de las alian-
zas politicas y el avance en el control de diversos aparatos
estatales, el Frente Sandinista modificé sus discursos y sus
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performances para ganar las elecciones de 2006. Sin embar-
go, tras el triunfo de ese ano, este tipo de retdrica continud,
principalmente en la voz de Rosario Murillo en los diversos
cargos que ocupo hasta llegar a la vicepresidencia en 2017.

De esta manera, en los discursos pronunciados por
la pareja presidencial durante las conmemoraciones de la
revolucién, también podemos observar una continuidad de
esta narrativa. Por ejemplo, una palabra que queremos des-
tacar es “reconciliacion”, expresion que aparece en las decla-
raciones de Murillo en los actos conmemorativos y decla-
raciones del 19 de julio durante los anos 2017, 2018, 2020,
2022 y 2024. El término se refiere a un conflicto previo,
superado con el nuevo gobierno del comandante Daniel.

El discurso de la vicepresidenta también estd lleno de
contradicciones, pues, mientras habla de “amor”, “paz” y
“espiritualidad”, se refiere a sus oponentes y a los aconteci-
mientos que comenzaron en 2018 de la siguiente manera:
“Frente al Mal, Herman@s, frente a los Ritos Satanicos,
frente a tanta ceguera, frente a tanta Malicia, frente a
un pensamiento y una practica siniestros, desconocidos en
Nicaragua” (Murillo en Declaraciones, 2018. La arroba es
del original). Asi, articulando elementos religiosos, esotéri-
cos y politicos, la vicepresidenta se refiere a sus opositores
y al enfrentamiento politico como el “Mal’, transmitiendo
una vision maniquea de la realidad, entre el bien y el mal,
con el gobierno del matrimonio Ortega Murillo y sus segui-
dores del lado del bien.

Daniel Ortega utiliza narrativas religiosas, pero se apoya
mas en los simbolos del sandinismo histdrico. Sin embargo,
en 2018, ante los conflictos que se iniciaron en abril de ese
ano, Ortega dijo:

Yo cuando recibi el Documento, dije: Bueno, esto es lo que
ellos quieren realmente. Yo pensaba que eran Mediadores,
pero no, estaban comprometidos con los golpistas, eran parte del
Plan con los golpistas. Y me duele mucho decir esto porque
les tengo aprecio a los Obispos, les respeto, soy catdlico, pero ellos
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ahi tienen posiciones, unos, de mayor confrontacién, otros,
dirfa yo, mias moderada, pero desgraciadamente siempre se
impone la linea de la confrontacion y no la linea de la Media-
cion (...)

Cuando me plantearon esto... bueno, yo siempre le pido a Dios
que me llene de la Paciencia de Job, y les dije: Bueno, si ustedes
quieren plantear todo esto en el Didlogo, plantéenlo, ustedes
pueden plantearlo, pero tiene que haber Consenso, y para que
haya Consenso tiene que haber acuerdo entre las dos partes,
pero ellos no esperaron Consenso, simplemente aparecieron
con un ultimatum (Ortega en Declaraciones, 2018. El desta-
cado es nuestro).

Cabe destacar que, ademas de referirse a los golpis-
tas, Ortega se define como catdlico, una persona centrada,
moderada, que busca mediar y evitar conflictos por medio
de la guia divina.

En el acto de aniversario de la revolucion de 2019,
Ortega inicid su discurso de esta manera: “Queridas fami-
lias nicaragiienses, me dirijo a ustedes, mas alla de posicio-
nes politicas e ideoldgicas, todos vivimos en esta Tierra y
seguiremos viviendo en ella hasta que Dios asi lo disponga”
(Ortega en Declaraciones, 2019). La invocacién a Dios es
recurrente en los discursos de la pareja, que aparecen mas
como lideres religiosos que como funcionarios publicos.

Simultaneamente, observamos en las alocuciones del
matrimonio presidencial una recuperacion de declaraciones
y palabras que remiten al panteén de héroes nacionales y
sandinistas: “Aqui estamos, l@s hij@s de Zeledoén, l@s hij@s
de Andrés, l@s hij@s de Diriangén, 1@s hij@s de Nicarao,
l@s hij@s de Carlos, l@s hij@s de Sandino, que sabemos
luchar contra el yanqui, enemigo de la humanidad” (Murillo
en Declaraciones, 2021. La arroba es del original).

En el discurso de Ortega también vemos la misma
narrativa:

Por ustedes, Queridos Jévenes, corre la sangre de nuestros
Héroes, la sangre de Diriangén, la sangre de Nicarao, la sangre
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de los Caciques que se enfrentaron y murieron frente a los
invasores espafioles. Ahi estd viva esa sangre, les dieron la
muerte, pero no les mataron el Espiritu, no les mataron el
Alma, el Alma y el Espiritu de ellos esta aqui, en ustedes y en
todos nosotr@s.

Preguntaba nuestro Hermano Ralph, por qué los Estados Unidos se
comportan de esa manera, y cuando decimos los Estados Uni-
dos estamos hablando de los Gobernantes norteamericanos

()

Entonces, querido Hermano, squé didlogo puede haber con el
diablo? Como dice el Che: A los yanquis, al Imperialismo no se le
puede creer ni un tantico asi, ni un tantico asi, porque te acaba.
(Ortega en Declaraciones, 2022. El destacado es nuestro. La
arroba es del original)

Notese el uso del término “diablo” para referirse a
Estados Unidos y la cita de Ernesto Guevara sobre el impe-
rialismo; es decir, un discurso que reune elementos del
sandinismo histérico y del neosandinismo.

Igualmente, detectamos la construcciéon de una genea-
logia y el uso de simbolos nacionales que buscan crear un
efecto de continuidad entre el pasado y el presente de Nica-
ragua y una narrativa de propdsito moral encarnada por
el Frente Sandinista: “la historia se convierte en un relato
sobre el desarrollo de la virtud, sobre como el bien vence al
mal” (Wolf, 2000: 4). Ademas, palabras como “revolucién’,
“socialismo”, “imperialismo”, “antiimperialismo” y “colonia-
lismo” se reproducen en los discursos seleccionados, en un
intento de mantener viva la narrativa del FSLN histdrico.

Ahora bien, ;a quién se dirige lo que se dice? En este
punto, debemos recordar que los discursos que selecciona-
mos se realizan durante los aniversarios de la Revolucion
sandinista. Estos eventos se celebran en la Plaza Juan Pablo
IT y a ellos asisten, ademas de la pareja presidencial y su
familia, figuras politicas del FSLN, representantes diploma-
ticos de diversas naciones, lideres religiosos, intelectuales
y miembros de partidos politicos y movimientos sociales
de otros paises; no se trata solo de un evento interno,
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sino también de una accién con proyeccién internacional.
En este sentido, consideramos que estos discursos y sus
sentidos estan orientados tanto a un publico local diverso,
cristianos y/o miembros del FSLN, como a organizaciones
politicas progresistas y/o de izquierda “hermanas”. Magal-
héaes y Sobrinho (2013: 100), siguiendo a Lukacs, afirman
que “los mecanismos ideoldgicos utilizan necesariamente
todas las formas de persuasidn, especialmente aquellas que
abordan los aspectos emocionales de los sujetos”. De esta
manera, los discursos de la pareja también logran despertar
emociones al apelar al pasado, a la memoria religiosa y a
la memoria histérica. Este proceso no es lineal, y existen
contradicciones porque los discursos conllevan las contra-
dicciones de las relaciones sociales (Magalhaes y Sobrinho,
2013:98).

Consideraciones finales

En el presente escrito buscamos comparar la narrativa poli-
tica y religiosa del FSLN histdrico durante la Guerra Fria
con el discurso politico-religioso del neosandinismo en el
siglo XXI, situando histéricamente el marco en el que se
desarrollaron los documentos y alocuciones analizados.

De esta manera, dijimos que, si bien la relacidn entre
politica y religiéon cuenta con una larga trayectoria en Nica-
ragua, los sentidos que provoca y a quiénes se dirige esa
narrativa no son similares a lo largo de la historia porque lo
social estd en movimiento y atravesado por la lucha de cla-
ses. La palabra y la comunicacion son ideoldgicas, cambian,
estan en disputa y se insertan en la totalidad social viéndose
afectadas por esas relaciones. Es por ello que palabras como
“Dios”, “amor”, “paz”, “fe”, “revolucién”, “sandinismo”, entre
otras, forman parte de los instrumentos de la lucha ideold-
gica entre clases y fracciones de clase. Es por ello que tam-
bién los sentidos y orientaciones de las narrativas del FSLN
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histérico y del neosandinismo no son las mismas, porque
estamos hablando de una organizacién que cambi6: si en
el pasado luchaba contra la tirania y la opresién y a favor
de las clases populares, a partir de 1990 surgi6é una nueva
fraccion de la burguesia, la “sandinista”, que perseguia otros
intereses.

Concretamente, explicamos que, durante la Guerra Fria,
el FSLN histérico, que fue sumando a sus filas a miembros
de las CEB, dirigia su discurso también a los cristianos, con
el fin de atraer y ganar mas adeptos a la causa revoluciona-
ria, en especial a aquellos que profesan una fe y que luchan,
sienten compasion y actdan a favor de las victimas de la
pobrezay la injusticia: la unién de los verdaderos revolucio-
narios y los verdaderos cristianos, con Camilo Torres como
personificacion de esta unidad.

En sintesis, la narrativa del FSLN histérico se orienta-
ba a un publico amplio que incluia a la poblacién cristiana,
buscando su apoyo y participacion (fe y praxis). Presentaba,
ademas, un sentido en el que Jesus, Dios y los Evange-
lios constituian una fuerza liberadora, una fuerza contra la
opresion y la explotacidn; son cristianos “con los pies en la
tierra” que buscan la transformacién del mundo, un estar
en el mundo.

Ya en el siglo XXI, el neosandinismo recupera parte de esa
narrativa, pero en un contexto diferente, como ya fue analiza-
do. Asi el FSLN, y en especial la pareja presidencial, utiliza un
discurso politico-religioso con trazos misticos y providenciales
y, por momentos, con ciertos rasgos de moderacién politica (el
centro, launidad).

Ademas, la retérica adoptada se refiere ala politica —cam-
po de accién de lo terrenal— como dependiente de la voluntad
divina, lo cual revierte los sentidos (y la praxis) de la Teologia
dela Liberacién. De esta manera, la nueva narrativa, ademas de
pretender limpiar la imagen de Ortega, busca eliminar el con-
flicto, aproximarse a la burguesia y derecha tradicionales, obte-
ner el apoyo de un sector de la poblacién, catélica o evangélica,
que no votaba por el sandinismo.
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También dijimos que Ortega Murillo se presentan mas
como lideres religiosos que como funcionarios publicos y que
sus discursos crean una imagen maniquea de la realidad, dividi-
da entre el bien y el mal, con el gobierno del matrimonio y sus
seguidores del lado del bien; ademas, construyen una genealo-
gia que pretende crear un efecto de continuidad entre el pasado
y el presente de la nacién, una narrativa de propésito moral
encarnada por el Frente Sandinista.

Igualmente, sefialamos que el relato de Ortega Murillo se
orienta tanto a un publico local diverso, cristianos y/o miem-
bros del FSLN, como a organizaciones politicas progresistas
y/o de izquierda “hermanas”, apelando a mecanismos ideoldgi-
cos que utilizan diversas formas de persuasion, especialmente
aquellas que abordan los aspectos emocionales de los sujetos.

En sintesis, los cambios narrativos responden a un nuevo
proyecto politico en el cual ideologia y discurso estan insertos
en las relaciones de clase: mientras el FSLN histérico, durante
la Guerra Fria, luchaba por la liberacién y contra la opresiéon y
explotacion, el neosandinismo reproduce relaciones de domi-
nacion, persigue otros intereses y pretende consolidar un pro-
yecto de poder.
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En el dltimo tiempo, las referencias a los anos de la Gue-
rra Fria se han afianzado en el imaginario y en el discurso
de este convulsivo e incierto presente. A nivel mundial, el
ascenso a la presidencia de hombres que reivindican un
pensamiento de derecha, identificados con una filosofia
anticomunista, es un claro indicio de la vigencia de dicho
fenémeno. Un elemento caracteristico de este suceso glo-
bal fue la rearticulacién de un discurso que se caracteriza
por la definicién de una otredad en torno a un antiguo
enemigo comun: el comunismo.

Hoy mas que nunca, el pasado reciente de América Latina
nos interpela en forma cotidiana. En tal sentido, el pre-
sente libro busca reflexionar, a través de un conjunto de
articulos, sobre este momento candente en la historia del
continente. Mas alld de los distintos objetos analizados,
escalas y problemas abordados, se apunta a comprender
este intenso periodo a partir de un cruce de miradas desde
una perspectiva que privilegia un analisis transnacional.
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