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Préologo

GUILLERMO VELAZQUEZ

Hace 25 anos, cuando inicidbamos nuestros trabajos sobre
geografia y bienestar en la Argentina desde una perspectiva
geografica, sosteniamos que la calidad de vida es una medi-
da de logro respecto de un nivel establecido como “6ptimo”,
teniendo en cuenta dimensiones socioecondmicas y ambien-
tales que dependen de la escala de valores prevaleciente en
la sociedad y que varian en funcién de las expectativas de
progreso historico. Como la mayoria de la poblacién argen-
tina es urbana, la escala de valores y, por consiguiente, las
dimensiones y variables que utilizamos intentan presentar
el “promedio”, reflejando este sesgo urbano.

Precisamente, el trabajo que la Dra. Claudia Mikkelsen
y su grupo desarrollan desde hace dos décadas se ha des-
tacado por poner en evidencia las particularidades de la
calidad de vida de la poblacién rural argentina, constituyén-
dose progresivamente en referentes del tema; muy particu-
larmente en torno de su territorio mas cercano, es decir, el
sudeste bonaerense vinculado con Mar del Plata.

En este libro se retinen una serie de aportes significa-
tivos del grupo, constituido por Claudia Mikkelsen, Sofia
Ares, Alejandra Auer, Matias Gordziejczuk, Camila Rodri-
guez y Alejandra Santiago, mas el capitulo de un referente
de la infraestructura rural y la modernizacién agraria, como
lo es Marcelo Sili.

El libro se estructura en tres partes:

+ La primera es conceptual y general, con tres capitu-
los; el primero referido al espacio rural y las ruralida-
des, el segundo propone al bienestar como un nuevo
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paradigma, vinculado con la neorruralidad, y el tercero
debate sobre el bienestar y el bienestar rural.

+ La segunda es metodoldgica, y consta de un capitulo
(cuarto), que propone un instrumento para ensayar y
redefinir la medicion de la calidad de vida de la pobla-
cién rural.

+ Finalmente, la tercera parte, que comprende tres capi-
tulos de aplicacién en el sudeste bonaerense: el quinto
desde lo sociodemogréfico y lo agroproductivo; el sex-
to, desde la ruralidad a partir del Indice de Ruralidades
(IR), y el séptimo, a través del Indice de Bienestar de las
Ruralidades (IBR).

Este ultimo —que incorpora cuestiones cruciales para
la poblacién rural como la calidad de los materiales de la
vivienda, el acceso a telefonia celular o a internet— mues-
tra que, en el drea estudiada —espacio rural del sudeste
bonaerense, también conocido como “pampa surera’, pre-
dominan las situaciones intermedias, asociadas con meno-
res densidades poblacionales, cierto aislamiento geografico,
distancias que se deben recorrer para el aprovisionamiento
de bienes y utilizacion de servicios, asi como para satisfacer
necesidades vinculadas con educacién y salud, entre otras.

Cabe senalar que, considerando la calidad de vida de la
totalidad de la poblacidn, esta misma pampa surera encabe-
zaba el “ranking” de las subregiones pampeanas. La particu-
lar contribucién que efectua este libro respecto de su pobla-
cién rural pone en evidencia algunas de sus desigualdades
que, ademas de interés académico, deberian ser objeto de
las politicas publicas.

Tandil, 10 de diciembre de 2025
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Introduccion

Durante los dltimos tres afios nos constituimos como equi-
po para dar contenido y densidad a una propuesta de trabajo
que en 2021 titulamos Bienestar y ruralidades en el sudeste
de la provincia de Buenos Aires en las primeras décadas del
siglo XX. Dicho proyecto fue pensado, gestado y robuste-
cido en los tiempos de la pandemia por COVID-19. Postu-
lamos a la convocatoria de PIP del CONICET hacia finales
de 2021.

Una vez acreditado el proyecto, a finales de 2022, se
inicié esta oportunidad de trabajar sobre los objetivos pau-
tados y difundir los resultados de nuestra linea de investi-
gacion, que procura poner en debate en primera instancia
las categorias conceptuales de ruralidad y bienestar, su ope-
racionalizacidn y aplicacidn en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires.

Nuestro desafio no solo se concentra en proponer
respuestas a los objetivos planteados, sino que profundiza
nuestra responsabilidad con el rol y la importancia de la
investigacion cientifica, especialmente desde el campo de
las Ciencias Sociales y las Humanidades, y concretamente
desde la Geografia.

Por tanto, el objetivo es analizar el bienestar de la
poblacién rural del sudeste de la provincia de Buenos Aires
en relacidn con las diversas ruralidades alli presentes y en
la identificacion de diferenciales territoriales en las prime-
ras décadas del siglo XXI. Para alcanzar este cometido se
trabajé a partir de un conjunto de objetivos particulares:

1. Proponer una delimitaciéon tedrica y empirica de la

poblacidn rural contemplando criterios complementa-
rios al umbral demografico de 2.000 habitantes;
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16 e Lo rural como un espacio para vivir bien

2. Establecer un sistema de dimensiones, variables e indi-
cadores que se hagan observables en un IBR con el
objeto de identificar y caracterizar desigualdades terri-
toriales;

3. Reconocer y describir desigualdades espaciales en el
bienestar de la ruralidad del sudeste bonaerense.

El estudio de estas cuestiones fue el paso previo para
avanzar en la relacidn entre bienestar y ruralidad en clave
territorial.

La categoria conceptual que vertebra nuestro trabajo
de investigacion es la de espacio rural. Pensar en este espa-
cio implica analizar sus términos inicialmente por separado
para luego unirlos e ir complejizando su delimitacion en
relacién con otras cuestiones.

Aunque tempranamente la Geografia como disciplina
cientifica logra un lugar destacado en la historia de las cien-
cias, definir su objeto de estudio fue un camino con avances
y retrocesos que en definitiva teje y muestra su devenir. El
siglo XX y los afios transcurridos del siglo XXI han sido
de gran crecimiento para la Geografia, es en este lapso que
sofistica sus técnicas de analisis y representacidn, y recono-
ce al espacio geografico como su objeto de estudio.

Haesbaert (2014, p. 22) expresa que espacio es la cate-
goria central de analisis de la Geografia, es decir, nuestro
concepto mas general, el que se impone frente a los demas:
region, territorio, lugar, paisaje, ambiente. Estos, en con-
junto, componen una constelacién o familia geografica de
conceptos (Haesbaert, 2014).

El término espacio puede aplicarse en diversas situa-
ciones o disciplinas. En el caso especifico de la Geografia
hablamos del espacio adjetivado como geogréfico, es decir,
aquel que se focaliza sobre la dimension espacial de la
sociedad, que incluye, la indisociabilidad entre lo social y lo
natural (Haesbaert, 2014).

Santos (1990) senala que durante décadas los gedgrafos
se preocuparon mas por definir qué es la Geografia que
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por conceptualizar al espacio geografico. Correspondi6 a
los gedgrafos cuantitativos o neopositivistas, a mediados
del siglo XX, alzar el espacio geografico al nivel de cate-
goria o concepto central de la Geografia. Harvey, gedgrafo
que transité desde el quehacer cuantitativo hasta el criti-
co y posmoderno, muestra en su trayectoria intelectual la
profundizacion de los debates geograficos, indicando en la
década de 1980 que “el espacio no es ni absoluto, ni rela-
tivo ni relacional en si mismo, pero puede transformarse
en uno u otro, dependiendo de las circunstancias” (Harvey,
1980, p. 5).

Para avanzar sumamos al espacio geografico un adje-
tivo, esto es, la posibilidad de referir al espacio geogra-
fico urbano, espacio geografico rural, espacio geografico
periurbano o rururbano, entre tantas otras posibles combi-
naciones. Estas se vinculan con la divisidn socioespacial del
trabajo, a partir de la cual se origind la distincién practica
entre lo urbano y lo rural, situacién que se remonta a mas
de 5.500 afios, como expresa Endlich (2006).

En la generacién de excedentes de productos basicos,
consecuencia de la sedentarizacién de la humanidad y de
la incorporacién de técnicas a la produccién de alimentos,
descansa la explicacion de la diversificacion del trabajo y de
su complejizaciéon dado que hombres y mujeres contaron
con mas tiempo para acumular otros saberes e ir especiali-
zandose en el desarrollo de otras labores. Tal como formulé
Lefebvre (1969), la separacion entre ciudad y campo toma
lugar entre las primeras y fundamentales formas de division
del trabajo, es la separacion entre el trabajo material y el
trabajo intelectual.

Actualmente, la propia definicién de espacio rural, con-
cebida inicialmente por oposicién a lo urbano, asi como el
avance planetario de la urbanizacién, estan en entredicho
(Wang et al., 2023). Se pone en crisis esa concepcién por con-
traste, y se buscan nuevas formulas que procuren dar cuen-
ta de la complejidad, superposicién e indefinicién reinante.
Se trata de romper esa idea de urbanizacién mundializada
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y comprender la presencia concreta de intersticios, de frag-
mentos territoriales (Sili, 2002). En este marco es que nos
proponemos debatir y aportar una propuesta distinta de la
mirada residual, dicotémica o de continuidad, recuperando
el debate sostenido en la conjuncién de multiples dimen-
siones, variables e indicadores para el estudio del bienestar
y la ruralidad.

Los estudios geograficos sobre el bienestar social
empiezan a ganar protagonismo a partir de la década de
1970, gracias a los aportes de la Geografia del Bienestar
(Smith, 1980). El estudio del bienestar social se mueve en un
terreno inestable y cambiante, dado que su interpretacién
es variable por la multiplicidad de relaciones a nivel perso-
nal y social que hay entre los sujetos y el espacio geogrifico,
segln indica Bailly (1981).

El bienestar en relacidn con el estudio del espacio resi-
dencial, laboral, recreativo, de ocio, publico-privado y de
vida es fundamental. Dando continuidad a las labores sobre
el tema Bailly indic,

La geografia del bienestar nos muestra la diversidad y la
influencia de valores socioculturales; pero se debe acompanar
su estudio con las relaciones que los habitantes tienen con
su lugar. De este modo podremos ver como las potencialida-
des de las diversas posiciones espaciales son transformadas
en esperanza o neutralizadas por las logicas de produccion
(Bailly, 2004, p. 13, traduccién de los autores).

En Argentina y especificamente sobre el mundo rural,
de Arce y Salomén (2020, p. 45) afirman que “el tér-
mino bienestar rural aparecié en Argentina como preocu-
pacién gubernamental en relacidén con el despoblamiento y
el estancamiento del sector agropecuario en la década de
1950”. Nosotros entendemos el bienestar rural como:

un concepto multidimensional relacionado con la satisfaccion

de la poblacidn rural en cuanto a sus condiciones objetivas de
vida, las cuales abarcan aspectos materiales como el acceso a
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la salud, la educacion, la vivienda, el empleo, la conectividad
y el ambiente. Se distingue de la calidad de vida, porque esta
incorpora dimensiones no materiales asociadas a las necesi-
dades, deseos y aspiraciones de la sociedad (Ares et al., 2021,
p. 131).

Por tanto, entrelazando las ideas expresadas anterior-
mente, llegamos al nicleo de nuestro cometido, discutir
en equipo y con quienes nos lean sobre el bienestar en el
espacio rural. En un debate complejo que procura acercarse
al rol, importancia y potencialidad que el espacio rural, en
sus diversos recortes territoriales, posee como espacio de
disputa, de crisis y de posibilidad.

Luego del prélogo escrito por el Dr. Guillermo Velaz-
quez y de la presente introduccidn, el libro se estructura en
tres partes con sus correspondientes capitulos. En el primer
capitulo presentamos el debate conceptual que sera sostén
del resto del libro refiriendo al espacio rural y las rurali-
dades. En el segundo, el Dr. Marcelo Sili se centra en pro-
poner al bienestar como nuevo paradigma en el estudio de
las ruralidades. El Capitulo 3 se focaliza en debatir sobre el
bienestar y el bienestar rural. En el cuarto presentamos en
detalle los procedimientos técnicos que se implementaran
en los capitulos subsiguientes. La tercera parte del libro apli-
ca en el sudeste bonaerense los debates propuestos. De tal
manera, en el Capitulo 5 caracterizamos al sudeste bonae-
rense desde aspectos sociodemograficos y agroproductivos.
En el nimero 6 delimitamos la ruralidad mediante el Indi-
ce de Ruralidad y en el Capitulo 7 analizamos el bienestar
a través de un indice sintético. En el Epilogo, finalmente,
proponemos un cierre de las labores realizadas.

Deseamos que el libro alcance a un publico diverso y
amplio. Aspiramos a ofrecer un material de interés para
quienes se dedican a la investigacion, para docentes, estu-
diantes de grado o posgrado y quienes gestionan los terri-
torios rurales. En tal sentido, proponemos el empleo de
un lenguaje accesible, con ejemplos, esquemas, cuadros y
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20 e Lo rural como un espacio para vivir bien

mapas como objetos que anhelamos haran atractiva, inter-
activa y grafica la presentacion de los nicleos centrales del
debate del bienestar y las ruralidades.
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Debate inicial: el espacio rural
y las ruralidades

CLAUDIA MIKKELSEN, SOFIA ARES Y CAMILA RODRIGUEZ

¢Como distinguimos al espacio rural del urbano? /Es
necesario que los diferenciemos? ;Qué es espacio rural
en la Argentina contemporanea? ;Qué son las ruralida-
des? A lo largo de este capitulo intentaremos esbozar
algunas respuestas, sustentadas en avances propuestos
en investigaciones de distinto origen disciplinar.

Recorreremos algunas discusiones en torno a la
heterogeneidad de lo rural, las repercusiones en la Geo-
grafia Rural y la vinculacidn entre ruralidad y territorio,
introduciéndonos de este modo en lo que sera el anda-
miaje conceptual protagdénico de los restantes capitulos.

El debate tedrico-conceptual sobre el espacio rural
y la ruralidad muestra cierta recuperaciéon en cuanto al
nivel y tenor de su reflexidn en las tltimas décadas, aun-
que la delimitacién de los conceptos es compleja, difusa,
heterogénea y multiple. En tal sentido, senalamos que
el espacio rural atestigua profundos cambios y, a la vez,
es objeto de nuevas vocaciones (Nates Cruz y Raymond,
2007).

En consecuencia, el concepto espacio rural se resig-
nifica en favor de una perspectiva mas abarcativa sobre
los procesos, las actividades y los géneros de vida que
tienen lugar en él, confrontando con el enfoque dicotd-
mico que opone lo rural a lo urbano y asimila lo rural
con lo agricola (Castro, 2018; D’Alessandro et al. 2021;
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Gaudin y Padilla Pérez, 2023; Matijasevic Arcila y Ruiz
Silva, 2013; Picciani, 2016; Sili, 2005; Tadeo, 2010). Esta
idea conduce a uno de los puntos centrales de nuestro
trabajo, esto es, develar la mutua complementariedad
entre lo rural y lo urbano, procurando superar visio-
nes, estudiadas y analizadas previamente, referidas a lo
urbano y lo rural como espacios antagdnicos: moderno
versus atrasado, artificial frente a natural (Furini Da
Ponte, 2012; Mikkelsen, 2013; Picciani, 2016; Sili, 2002;
Wanderley, 2001).

Desarrollaremos a continuacién temas como el enfo-
que dualista para la distinciéon de lo rural, los cambios
en el analisis de lo rural a través del tiempo, los encua-
dres alternativos y las delimitaciones de la ruralidad,
finalizando con propuestas de medicién implementadas
previamente.

Debates y nuevas propuestas en torno a lo rural

Desde 1990 es posible referir a un giro en el modo de
estudiar y comprender la ruralidad. La reciente renova-
cion de la Geografia Rural se hace eco de estas transfor-
maciones, como indican Reveyaz y Poulot (2018). Sobre
la base de lo construido se da continuidad a temas cla-
sicos, como son la baja densidad de poblacién, de ser-
vicios y de equipamiento comunitario, el desarrollo de
actividades productivas, entre otras cuestiones. Al mis-
mo tiempo, se abren otros tdpicos y problemas como
son el pluriempleo, la multifuncionalidad, el bienestar,
la movilidad territorial de la poblacién, la vinculacién
con la urbanidad, las practicas y representaciones de los
habitantes, los problemas ambientales, entre otras cues-
tiones.

En este marco, se delinea una perspectiva que deja
de lado el debate agrarista para pasar a la discusién
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ruralista. Este giro propone la necesidad de comprender
y analizar al espacio rural en su dinamica y en su esencia
territorial. La complejidad de lo rural no solo se eviden-
cia desde lo material, sino también en las valorizaciones
y creencias colectivas sobre lo rural y lo urbano, donde
se conjugan sentimientos de pertenencia a un dmbito u
otro, o a los dos conjuntamente, es decir, a una identidad
que no es exclusiva sino a una experiencia compartida,
ampliada, como habitantes del territorio. Sin embargo,
persiste la construccién estadistica sobre cémo debe ser
analizado el espacio rural, donde lo rural queda redu-
cido a la produccién agropecuaria, caracterizado por su
tendencia al declive demogréfico, las migraciones hacia
el espacio urbano y el envejecimiento. Desde esta deli-
mitacién la mirada estadistica expresa la existencia de
una urbanizacién casi absoluta, condicién que afecta a
las areas rurales por su subrepresentacidon en el con-
junto de las poblaciones nacionales. Esto se hace aun
sabiendo que conviven diversos criterios estadisticos de
distincidn de lo rural en América Latina y en el mundo
en general. Asi, en algunos paises el criterio de discri-
minacién es el umbral poblacional (Figura 1); en otros,
la densidad demogréfica. Las perspectivas mas actuales,
por su lado, buscan la evaluacién de las ruralidades -en
plural- a partir de la combinacién de indicadores que
procuran ser representativos de aspectos caracteristicos.

La aproximacién de tipo demografico se vincula
con definir y caracterizar a lo rural en funcién de sus
caracteristicas poblacionales, donde en lineas generales
predominan las bajas densidades y volimenes de habi-
tantes, la dispersién de los pobladores y las viviendas y
la falta de infraestructura de servicios.
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Figura 1. Ejemplos de definicion de lo rural segiin umbrales poblacionales

INDIA - ——
venezUELA [
MEXICO [
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Fuente: elaboracién propia en base a ONU-Habitat.

En la actualidad son escasos los paises que conservan
exclusivamente el umbral demogréfico, es decir, sin com-
binarlo con otros criterios como el de densidad o el de
poblacién empleada en la rama primaria de la economia.

No obstante, segin se argumenta en el trabajo de
D’Alessandro et al. (2021), la dicotomia rural-urbana queda
refutada por los hechos, debido a la existencia de diferentes
territorios, desde la ciudad hacia lo rural profundo. En ese
sentido, para algunos autores la division estadistica rural/
urbana ya no es eficaz, frente a los cambios identificados.
Estos ahondan en la diversidad de los espacios rurales,
sobre todo por la acentuada incorporacién de actividades
con fuerte raiz en la cultura urbana.

Asi, estamos frente a una ruralidad que expresa un
tejido social y productivo variado, que retine producciones

teseopress.com



Lo rural como un espacio para vivir bien ¢ 27

agricolas, ganaderas, horticolas, mineras, apicolas, entre
otras. Congrega asimismo diversas formas de trabajo y
residencialidad: el cuentapropismo, el trabajo familiar, el
trabajo asalariado, la residencia rural y la residencia urbana
con trabajo urbano o con trabajo rural, con desplazamien-
tos poblacionales pendulares, a veces con biresidencialidad
o multiresidencialidad. En el espacio rural coexisten los
pequenos, medianos y grandes establecimientos, el cam-
pesinado y los complejos agroindustriales. Constituye, por
lo tanto, un conjunto de actores y acciones sociales que
se manifiestan en la dindmica intrinseca de los territorios
rurales, en su movimiento y en su interaccién en multiples
escalas. Dicha situacién, asimismo, no hace mas que seguir
difuminando las diferencias —otrora muy marcadas— entre
lo rural y lo urbano.

Como senalan Castro y Reboratti (2007), en el hecho
de clasificar procesos tan complejos, lo que se debe hacer
es modificar “el foco de andlisis sobre la ruralidad desde
una perspectiva fundamentalmente econdémica a una vision
que contemple la cuestidn territorial, es decir, su impronta
sobre el espacio concreto” (2007, p. 3).

Mas importante que planificar los limites entre lo
urbano y lo rural es mostrar qué sucede con las relaciones
existentes entre los diversos centros urbanos y la ruralidad,
dado que este debate aportara elementos de utilidad para la
definicién de politicas y la visibilizacién de las dinamicas
propias del territorio.

Acompanando las transformaciones descritas, se pro-
ponen diversos enfoques de tratamiento de la ruralidad
(Gaudin, 2019), que se suman al poblacional o al funcional:
el de brechas, el del continuo rural-urbano, el de fragmen-
tacion, el territorial. Si bien cada uno tiene sus elemen-
tos caracterizadores, es importante resefar que conviven,
coexisten y entran en didlogo (Castro, 2018).

Tal como expresa Gaudin (2019), el enfoque de brechas
procura identificar las disparidades territoriales y el diseno
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de politicas de desarrollo para apuntar a su reduccién aten-
diendo a las desigualdades de ingreso, de pobreza, de acce-
sibilidad.

El encuadre funcional propone caracterizar lo rural
forjado inicialmente por la produccién agricola como la
funcién tradicional a la cual se superponen funciones no
tradicionales como la agroindustria, el turismo, el ocio, la
recreacion. Es una mirada de tipo sistémico, de utilidad
para la accidén politica.

La perspectiva del continuo rural-urbano es un avan-
ce tedrico respecto del dicotémico, que procura identificar
areas intermedias entre lo rural y lo urbano, en una pro-
puesta lineal de gradientes. En tal sentido ha sido interesan-
te el empleo y el crecimiento de producciones referidas al
espacio periurbano (Feito y Barky, 2020, p. 907), rururbano
(Bauer y Roux, 1976, citados por Gaudin, 2019; Garcia
Ramén et al, 1995), la franja marginal urbano rural, y el
espacio suburbano, que de alguna manera caracterizan esas
areas intermedias. Analizar al territorio en este conjunto
de gradientes ha sido un paso hacia adelante en cuanto a
la mirada dicotémica de oposicién urbano-rural, destacan-
do la hibridacién de estos espacios y evidenciando que sus
limites son mas difusos (Castro, 2018). No obstante, los
extremos de la gradacidn, esto es el espacio urbano y el
espacio rural, contindan iniciando o cerrando la secuencia,
de modo tal que la dicotomia, aunque suavizada, persiste
(Marques, 2015). Se trata de una segmentacion que diferen-
cia los espacios y restringe el analisis en términos de dina-
mica, de continuidad, interrelacién y complementariedad.

Aunque con fuerte impronta urbana esta mirada se
aplica para armonizar los criterios usados por los paises,
con el fin de permitir comparaciones internacionales, lo
cual redundaria también en una mejora de las estadisticas
y su uso como insumos para la planificaciéon y la toma de
decisiones (ONU-Habitat, 2017 y BIRF-BM, 2011, citados
por OECD et al,, 2024). Asi, se propone un método que
combina indicadores, denominado Grado de urbanizacién,
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el cual “Al utilizar tres clases en lugar de solo dos (zonas
urbanas y rurales), refleja el continuo urbano-rural” (OECD
et al., 2024, p. 7). Esta clasificacion se basa en la densidad y
el tamafio poblacional. Y se suma, para la delimitacién fun-
cional de las 4reas urbanas, la informacién sobre movilidad
pendular (OECD et al.,, 2024). De este modo se identifi-
can: a) Ciudades (50.000 habitantes o més y una densidad
superior a las 1.500 personas por kilémetro cuadrado); b)
Localidades o pueblos y zonas de densidad intermedia (a
partir de los 5.000 habitantes y con una densidad minima
de 300 personas por kilémetro cuadrado) y ¢) Zonas rura-
les: constituidas por areas con baja densidad poblacional o
deshabitadas (Dijkstra et al., 2021).

Sili (2007), por su parte, propone el estudio desde una
perspectiva de fragmentacion. En esta postula que hay un
conjunto de factores: diferenciacion social rural, deslocali-
zacion de los beneficios y los procesos productivos, nuevos
vinculos con la ciudad, imposiciéon del modelo del agrone-
gocio, que en sinergia construyen un modelo de organiza-
cién fragmentaria de lo rural. El autor indica que las areas
rurales

[...] ya no se presentan como territorios apropiados y orga-
nizados por comunidades rurales, sino como un mosaico de
fragmentos espaciales, es decir un conjunto de parcelas agri-
colas o areas rurales de diferentes tamarfios, controlados por
diferentes actores con ldgicas espaciales, sociales y economi-
cas particulares y muy diferentes entre si, dentro del cual se
consolida una légica productiva empresarial y deslocalizada
de los territorios rurales (2007, p. 28).

De este modo, se construyen por la accidén conjunta de
actores locales y extralocales, los que en general trabajan de
forma desarticulada mostrando que no tienen “capacidad
de construir un proyecto global compartido para el terri-
torio” (2007, p. 28). Brevemente, Sili (2007) establece que
en este modelo desaparecen el antagonismo rural-urbano
y la idea de un continuo rural-urbano. En el enfoque de
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la fragmentacidn, por el contrario, se distinguen dmbitos
rurales y urbanos, cada uno influenciado por procesos glo-
bales que afectan de modo desigual a cada uno, segtin lo que
se valora en un momento dado.

En cuanto a la perspectiva territorial Gaudin (2019, p.
28) deja en claro que “el enfoque no tiene la pretension de
conceptualizar un espacio ni definirlo como rural, urbano
o intermedio, sino que integra una diversidad de espacios
y analiza sus dindmicas sistémicas para asumir su comple-
jidad”. Aqui el territorio rural no es contraparte de la urba-
nidad, sino que se presenta como un espacio heterogéneo y
dinamico.

En el enfoque territorial, la unidad de observacidn, analisis
e intervencidn se estructura a partir de la integracién de los
elementos espacio — temporales: el entorno fisico y geogra-
fico, y la dimension histérica. Esa integracion da lugar a una
estructura viva y cambiante de grupos sociales asentados en
una base de recursos naturales de cuyos atributos se des-
prenden una estructura econdmica y unas relaciones sociales
de produccién, que a la vez condicionan el desarrollo de
instituciones, redes y estructura de poder, sobre los cuales se
fundamentan los procesos de formacién social (Septlveda et
al., 2003, p. 76).

Esta propuesta se caracteriza como una alternativa a
la dicotémica y a los enfoques intermedios. Comprende
al territorio como construccién social donde los actores
sociales dan sentido e identidad a los lugares en los que
habitan, transitan y producen, se apropian de ellos tanto en
sentido fisico y social como emocional.

A propdsito del enfoque territorial, es preciso refle-
xionar sobre el territorio. Tal como expresa Mancano Fer-
nandes (2009), conceptualizar al territorio implica pensar
sobre el espacio geografico. El espacio geogréfico es una
totalidad, un conjunto inseparable de sistemas de objetos y
sistemas de acciones (Santos, 1996) que retne a la natura-
leza y la sociedad mediadas por las acciones sociales, por
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las técnicas, por las relaciones sociales que le dan sentido y
significatividad. Entonces, el territorio es una construccién
a partir del espacio geogréfico.

El territorio es espacio geografico apropiado, hecho
cosa propia, en definitiva, el territorio es instituido por
sujetos y grupos sociales que se afirman por medio de él.
Asi, hay siempre territorio y territorialidad, o sea, procesos
sociales de territorializacién. En un mismo territorio hay,
siempre, multiples territorialidades. Sin embargo, el terri-
torio tiende a naturalizar las relaciones sociales y de poder,
pues se hace refugio, es decir, lugar donde cada cual se siente
en casa, aunque en una sociedad dividida (Porto Gancalves,
2009, p. 127). En la ruralidad entonces podemos referenciar
los territorios del agronegocio, los de la agricultura familiar
y los del campesinado.

La ruralidad

Desde las perspectivas presentadas, “la ruralidad se analiza
como componente de un sistema complejo donde conviven
e interactian diferentes sectores productivos, tradiciones,
culturas y habitos sociales” (Gaudin, 2019, pp. 28-29). La
nocion de ruralidad, como argumenta Abramovay, “se con-
vierte en una categoria territorial, cuyo atributo decisivo
estd en la organizacion de sus ecosistemas, en una densidad
demografica relativamente baja, en la sociabilidad de inter-
conocimiento, y en su dependencia en relacién a las ciuda-
des” (Abramovay, 2006, p. 51).

Sili (2005) define a la ruralidad como las formas de
vinculacién que tienen las personas y grupos sociales con
el espacio rural, a partir de las cuales construyen su sentido
social de lo rural, su identidad y sus formas de valorizacién
del patrimonio. En este sentido, la ruralidad puede reunir
de manera superpuesta y problematizadora —segun el terri-
torio que se observe— a actores tradicionales y a otros que se
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van sumando. La ruralidad muestra un ensamble no siempre
bien articulado entre el campesinado, los pequenos, media-
nos y grandes productores, los contratistas, las empresas
transnacionales, nuevos pobladores o turistas, actividades
ligadas al agronegocio, la agroecologia, el turismo, la recrea-
cidn, el ocio, concentrando estos tltimos emprendimientos
en sectores de hoteleria, gastronomia, deportes u otros.

En la ruralidad argentina ese proceso se caracteriza
por un doble pulso. El primero corresponde a finales de la
década de 1970 de la mano de:

[...] la renovacién de un modelo de crecimiento agropecuario
basado en la integracion de la ciencia, la tecnologia y la infor-
macion [que] permitiré el despliegue de un sistema moderno
de producciéon y un aumento de la productividad definido
como agricultura cientifica (Santos, 2004). Los espacios agri-
colas de la pampa argentina no seran ajenos a este fendmeno
y las transformaciones ocurriran a nivel socioecondémico
espacial (Picciani, 2016, p. 10).

El segundo pulso, desarrollado desde la década de 1990,
emerge cuando la ruralidad comienza a observarse como
alternativa de vida, como refugio o como éarea para el dis-
frute del tiempo libre. De este modo, pasa a ser un ambito
de superposiciones y de nuevas vinculaciones.

Ambos han coincidido con momentos en los que las
condiciones de produccién y reproduccidn social del espa-
cio rural han tenido transformaciones sustantivas, y eso
mismo se observa en los debates acerca de lo rural (Lus
Bietti, 2023).

Algunos autores remarcan el protagonismo de las zonas
rurales en un escenario en el que predominan la urbaniza-
cién e industrializacion, donde se crea una nueva dindmi-
ca, pero se mantiene la forma de vida rural, reafirmando
su importancia y particularidad (Da Silva, 2004). Es decir,
frente a la homogeneizaciéon pretendida por la globaliza-
cién cultural y econémica y a los procesos de reestructu-
racién productiva y territorial asociados, se advierte cierta
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resignificacion y reivindicacién de lo rural, siendo la pobla-
cién de este espacio un actor colectivo clave en la lucha
por mantener sus particularidades (Castro, 2018; Furini da
Ponte, 2012; Sili, 2005).

En la diversidad rural contemporanea, Llambi (2013)
propone identificar cuatro procesos principales de transfor-
maciones propias de las ultimas décadas en Latinoamérica.
En primer lugar, las vinculadas al agronegocio; en segundo
término las asociadas con la agricultura familiar; en tercera
instancia, aquellas relacionadas con la diversificacion de las
actividades o fuentes de ingresos, con la incorporacién a
otras tareas —la pluriactividad- y, por tltimo, los procesos
donde hay predominio de poblacién campesina o de origen
étnico minoritario, generalmente identificados como gru-
pos excluidos, pero que estan accionando territorialmente
y ejemplifican resistencias.

Reig et al. (2016) identifican inquietudes en cuanto a la
heterogeneidad adquirida por la ruralidad y la necesidad de
implementar enfoques territoriales integrales en reemplazo
de las perspectivas sectoriales. También, sostienen que estos
parametros basicos deben tener como punto de partida la
escala local para observar en detalle las diferenciaciones
territoriales. Otros temas de interés que mencionan se rela-
cionan con la capacidad de los pobladores para participar
de actividades econémicas en estrecha vinculacién con el
capital social presente en cada recorte territorial.

En esta linea, Larrubia Vargas et al. (2019, p. 2) afir-
man que “la ruralidad se construye a partir de unas bases
territoriales, culturales y productivas heterogéneas, lo que
pone en evidencia que no existe una sola ruralidad”. La
Geografia Rural renovada propone definir lo rural desde
cuatro dimensiones: la espacial, la social, la representacional
y la procesual, siendo actualmente una categoria de analisis
compleja (Reveyaz y Poulot, 2018). La revisién de numero-
sos trabajos es la base para que Lus Bietti (2023) describa
en Argentina, cinco grandes temas de abordaje actual de lo
rural: 1) la vigencia y emergencia del agro moderno; 2) los
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conflictos por la tierra, territorios y recursos; 3) las comu-
nidades indigenas, campesinas y otros actores rurales; 4) los
problemas ambientales y la valorizacién de la naturaleza; y
5) la relacién urbano-rural y el desarrollo territorial rural.

La multifuncionalidad del espacio rural se aprecia en
sus diferentes usos y ocupaciones que van mas alld de lo
agrario productivo (Kay, 2007). Tal como expresan Schroe-
der y Formiga (2011), en Argentina, la apreciacién del
espacio rural —ademas de lo agroproductivo— ocurre en un
doble sentido; como ambito de residencia, especialmente
como segunda vivienda debido al menor costo de la tierra;
y como espacios de turismo y recreaciéon impulsados por
una mayor conciencia ecoldgica, la prestacion de paisajes
y biodiversidad, la necesidad de contacto con la naturaleza
—o con aquello que los sujetos entienden como tal-, la valo-
racion de los modos de vida tradicionales y los cambios de
paradigma propios de la practica del turismo. Al respecto
debemos tener presente que numerosas transformaciones
acompanan la implantacién de politicas neoliberales desde
los anos 1990, proceso que “conllevé cambios a favor del
desarrollo del turismo y el surgimiento de modalidades
alternativas, muchas asentadas en espacios rurales” (Gord-
ziejczuk y Ares, 2025, p. 8). Miés aun, en el pais, la valoriza-
cién del espacio rural, con fines no agroproductivos, genera
enclaves destacados donde se produce un fenémeno que
algunos han calificado como neorruralidad (por ejemplo,
Quirés, 2017; Sili, 2019; Trimano, 2017).

Como han mostrado algunas investigaciones, los pro-
cesos que apuestan a la reconfiguracion del espacio rural no
siempre estan exentos de controversias.

En torno a ello, Craviotti (2007) observé en Exalta-
cién de la Cruz tensiones entre sectores agropecuarios y
actores vinculados con (o beneficiados por) la expansion
inmobiliaria. Jacinto (2012) explord las transformaciones
producidas por la renovacién de los vinculos rural-urbanos
en asentamientos de rango menor en Tandil, mostrando las
representaciones y discursos aportados por actores locales.
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Analiz6 que el proceso de repoblamiento (aunque no tiene
gran valor cuantitativo) simbdlicamente ayuda a revertir la
imagen de éxodo, pero al mismo tiempo confronta formas
de vida diferentes. Asimismo, la difusién de usos turistico-
recreativos por un lado fomenta ideas en torno a la reactiva-
cién local, y por otro genera temores en los locales (a perder
la tranquilidad, a la falta de seguridad, al cambio de cos-
tumbres). Gonzalez Maraschio (2012) se dedicd al analisis
de los procesos de transformacion en los &mbitos rurales y
urbanos, focalizando en la necesidad de repensar el sentido
de lo rural en relacién con las nuevas valorizaciones de ese
ambito. Se reitera la identificacion de roces entre una rura-
lidad productiva y una ruralidad residencial permanente y
temporal.

Neiman y Blanco (2020) reflexionaron desde el analisis
de la poblacién rural en la provincia de Santiago del Estero
en relacién con el avance de la frontera agropecuaria vin-
culada a la produccién de soja. El arribo del agronegocio ha
implicado la expulsién de poblacién rural, debido a la trans-
formacion del paisaje de la ruralidad, con deforestacion y
reconversion productiva. Zarrilli (2020) dio cuenta de este
debate al referirse al proceso de agriculturizacién, pampea-
nizacién y sojizaciéon operado en Argentina, con nucleo de
expansion e irradiacion desde la regiéon pampeana hacia lo
extrapampeano, documentando las consecuencias positivas
y negativas que a nivel social, econémico, ambiental o poli-
tico tuvieron estos procesos. Su estudio analiza lo operado
en la regién chaquefia, donde concomitantemente suceden
el avance de la agricultura industrial con el objetivo de pro-
ducir alimentos y el desalojo o desplazamiento de poblacién
rural dedicada a trabajar y a vivir con y del monte chaque-
no. Por tanto, las contradicciones se encienden, se trata de
producir alimentos a costa de destruir bosque nativo, es la
historia de la humanidad en pos del llamado progreso.

Lo cierto es que la conversién de los sistemas natu-
rales tiene altos costos con pérdida de biodiversidad, ins-
tauracién del monocultivo, aumento de emisién de gases
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de efecto invernadero, afectacion en el acceso a agua segu-
ra, se minimizan los servicios ecoldgicos y se incrementa
la dependencia de insumos sintéticos. Estudios focalizados
en localidades de General Pueyrredon (Buenos Aires) nos
muestran que, frente a procesos de poblamiento acelerado
e inversiones destinadas a sectores econdmicos de ingresos
altos, hay cambios y se “generan tensiones entre las areas
residenciales y las agroproductivas, como también dispu-
tas entre vecinos de distintas generaciones o entre pares
con distintas formas de ver el mundo y proyectarse hacia
el futuro” (Ares et al.,, 2020a, p. 151). Especificamente en
Chapadmalal estas tensiones cobran especial relevancia de
la mano de transformaciones radicales en el territorio local
(Gordziejczuk y Ares, 2025)

En los dltimos afios, y en gran medida vinculadas con
la pandemia por COVID-19, se advierten nuevas transfor-
maciones en los territorios rurales, situacién sobre la que
se han iniciado algunas investigaciones en distintos pai-
ses, especialmente europeos (De Cos Guerra, 2023; Garcia
Montes, 2024; Gonzélez-Leonardo et al., 2022). Estos pro-
cesos, no adquirieron la intensidad con la que se especulaba
en algunos ambitos (Gonzalez-Leonardo et al., 2022), pero
dan continuidad a la puesta en valor de lo rural y su per-
manente transformacion. Entre las motivaciones para esta
revitalizacion de lo rural, Garcia Montes indica:

[...] la reubicacion residencial emprendida por algunas per-
sonas puede identificarse como una “escapada”. Por un lado,
el escape de un contexto urbano (contraurbanizacién) ame-
nazante y riesgoso como consecuencia del virus [...]. Por
otro lado, se produjo una escapada de la idiosincrasia urbana
(2024, pp. 21-22).

En el caso de Argentina, ain no se encuentran publi-
caciones especificas sobre este periodo de crisis, aunque
andlisis preliminares de informacidn referida a los pueblos
de la provincia de Buenos Aires expresan que entre 2001 y
2022 habria cierta reversidn relativa del proceso de declive
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demografico, con predominio de situaciones de crecimien-
to positivo en localizaciones particulares. En tal sentido, al
igual que para el caso investigado por Gonzalez-Leandro et
al. (2022), se observa que seria un proceso que tiende a con-
centrarse en proximidad de grandes ciudades (Area Metro-
politana de Buenos Aires, Mar del Plata, Bahia Blanca), en
pueblos costeros con viviendas secundarias (costa Atlantica
desde Mar Chiquita hacia el sur) o en zonas con otro tipo de
paisajes atractivos (como es el sistema serrano de Ventania)
(Ares, 2025).

Es decir, los sujetos buscarian la proximidad a ciu-
dades para preservar la satisfaccion de necesidades de
abastecimiento, educacién o atencién de la salud, quedan-
do relegadas las aglomeraciones con menos servicios, baja
accesibilidad y deficitarias opciones de conexion a internet
(Gonzélez-Leandro et al., 2022). Sobre este punto es preci-
so retomar la idea de articulacién entre calidad de vida y
poblamiento ya que en el desarrollo de estos procesos los
niveles de bienestar en las localidades son un factor primor-
dial, considerando inclusive la oferta de servicios basicos,
para construirlas como destinos preciados y en areas resi-
denciales que retengan a su poblacién. La llegada de nuevos
pobladores redundaria no solo en la ralentizacion del enve-
jecimiento, sino que podria contribuir a transformaciones
en el crecimiento vegetativo. En relacién con los cambios
demograficos, el incremento del volumen poblacional tam-
bién seria generador de nuevas demandas, lo que a su vez
tiene implicancias en el sostenimiento de servicios —educa-
tivos, sanitarios, comerciales, de transporte— y la incorpo-
racién de nuevas opciones.

Los aportes citados anteriormente sobre el poblamien-
to de areas rurales, tanto dispersas como agrupadas, deno-
tan la necesidad de profundizar los conocimientos en torno
a procesos de expansion que no responden a los modelos
de urbanizaciones cerradas privadas, sino que se pueden
definir como una apuesta a la vida abierta, a los espacios
publicos, a las relaciones sociales entre vecinos y otros
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residentes del distrito. Pero también, a la confrontacioén, al
actuar diferente en y con el territorio.

Ante todo, los trabajos revelan el interés por ahondar
en la dindmica social, econémica y demografica de los terri-
torios rurales. Algunas contribuciones ponen de relieve la
necesidad de interpretar la relacién entre practicas espacia-
les y sentidos de lugar. Igualmente se exponen como vias de
interés las demandas por escasez o falta de infraestructura
de servicios, la posible existencia de tensiones entre anti-
guos y noveles pobladores o entre actividades econdmicas
tradicionales o novedosas (primordialmente lo residencial
frente a lo agroproductivo o lo turistico).

De los conceptos a la delimitacion de ruralidades

En relacién con los debates tedricos sobre la ruralidad y
la delimitacidn de lo rural, se observa que los estudios de
caracter empirico estin concentrados en algunos temas cla-
ve, como la expansidn de la frontera agropecuaria o el des-
poblamiento rural. Sin embargo, son escasos los estudios
vinculados con problematicas tales como la pobreza rural
(Mathey, 2007), la calidad de vida rural (de Arce y Salomon,
2020; Mikkelsen, 2016; Velazquez y Mikkelsen, 2010) y el
bienestar rural (Mikkelsen et al., 2018, 2020; Ares et al.,
2024). Tampoco hay un desarrollo extenso sobre las distin-
ciones entre lo rural y lo urbano superadoras del enfoque
dualista, ain dominante debido a que numerosas investiga-
ciones apelan a las bases de datos censales, ancladas en la
distincién basada en el umbral demografico. Esto se debe
a que el sistema estadistico nacional de Argentina atin no
adhirié al debate y a la biisqueda de una distincidn supera-
dora de la demografica.

En alguna de estas investigaciones, desarrolladas en el
escenario de la discusion sobre lo rural y las ruralidades en
Argentina, se ha buscado debatir y proponer la distinciéon
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entre rural y urbano, incorporando la nocién de diversidad
y complejidad, desprendida del umbral demografico o de
variables simples (Castro y Reboratti, 2007).

En otros territorios, algunos equipos han trabajado en
el pasaje desde las discusiones tedrico-conceptuales a la
implementacién. En tal sentido observamos que se apela a
la complementariedad entre criterios estaticos y dinamicos
para definir la ruralidad (Sansone Casaburi, 2024). No obs-
tante, la dificultad técnica persiste, no es facil obtener un
indicador universal, y creemos que tampoco seria necesa-
rio, dado que se incurriria en una injusticia espacial, en un
etiquetado homogeneizante, quiza demandado para la toma
de decisiones, pero que no estaria ajustado a la diversidad
de los territorios.

En una aplicacién para Espana, Reig Martinez et al.
(2016) consignan que en la definicién de lo rural persiste
la importancia de atender a aspectos caracterizadores clave.
En esta linea proponen e implementan la identificacién de
ruralidades a partir de tres indicadores, los que no combi-
naron en un indice, sino que los estudiaron de forma indi-
vidual. Los indicadores que seleccionaron los autores son
demograficos (umbral de poblacién y densidad), de huella
social (evaluada a través de las coberturas/usos artificiales
del suelo) y de accesibilidad a servicios publicos de interés
general.

Para la identificacién de areas rurales en Italia, Perchi-
nunno et al. (2019) propusieron analizar escenarios refe-
ridos a cuatro dimensiones, como son la demografica, la
morfoldgica (atiende a riesgos derivados de deslizamiento
de suelos, areas forestales y variacion de las superficies
dedicadas a la agricultura); la econémica (empleo total y por
sector), servicios e infraestructura (salud, educacién, trans-
porte y brecha digital).

Francia, por su parte, implementé desde 2021 una
metodologia basada en la densidad poblacional y la influen-
cia de polos de empleo (D’Alessandro et al., 2021). Como
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resultado de este desarrollo, distinguen un conjunto com-
plejo constituido por las siguientes categorias (Figura 2).

Figura 2. Delimitaciones de lo rural propuestas para Francia

Fuente: elaboracién propia en base a D'Alessandro et al. (2021).

Para Chile los autores Osses et al. (2006) pusieron en
discusién la definicion del Instituto Nacional de Estadisti-
cas (INE) que entiende como Entidad Urbana a un conjunto
de viviendas concentradas con méas de 2.000 habitantes o
entre 1.001 y 2.000 donde el 50 % o mas de su poblacién
econOmicamente activa estd dedicada a actividades secun-
daria y terciarias y propusieron la aplicacidn de una aproxi-
macién funcional con el objetivo de definir la ruralidad en
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su pais considerando criterios espaciales como son la densi-
dad poblacional y el tiempo de viaje hacia o entre ciudades
equipadas.

Estos mismos autores expresan que en Australia, Cana-
day Estados Unidos se emplean medidas de ruralidad varia-
bles segin el objetivo que sea necesario cubrir, es decir,
subsidios, impuestos, aprovisionamiento de infraestructu-
ras de educacion o salud. Por ejemplo, Australia emplea el
Indice de Accesibilidad/Remotitud de Australia (ARIA son
sus siglas en inglés) y clasifica los territorios en funcidn de
las distancias y tiempos de viaje para la prestaciéon de un
servicio.

Gaudin y Padilla Pérez (2023), desde la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL), apuntan
como criterios estaticos la densidad de poblacién, la pre-
sencia de servicios publicos y la importancia de la actividad
agricola/ganadera. Y como parametros dindmicos aluden a
las migraciones laborales cotidianas o semanales, los flujos
turisticos o comerciales y el origen de los nuevos habi-
tantes. Sobre esa base se puede pensar que, ademas de la
presencia de servicios publicos esenciales, seria interesante
considerar la existencia de equipamiento comunitario, con
las especificidades de la ruralidad. Algo similar ocurre sobre
la idea que alude a la importancia de la actividad agricola,
que se deberia complementar con la actividad ganadera.

Si bien algunas investigaciones nacionales han discuti-
do el concepto de poblacidn rural y referido a la necesidad
de adoptar una nueva delimitacién para Argentina, ain no
han tenido repercusiéon en el sistema estadistico nacional.
Esta situacidn, asi como la discusién al interior del equipo
respecto de la dicotomia rural/urbana motivé la busqueda
de una estrategia posible, delineada en la combinacién de
dimensiones y variables para proponer una delimitacién
alternativa que acompane los debates actuales y las situa-
ciones observadas en el territorio regional, sobre la que se
avanza en el Capitulo 7.
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Del modelo de la modernizacién agraria
a la construccion de un nuevo
paradigma de bienestar rural

MARCELO SiLI

La discusion sobre los modelos de desarrollo rural es un
tema recurrente en América Latina y en Argentina, debate
que es planteado por organismos de cooperacién, orga-
nismos nacionales y organizaciones de productores agro-
pecuarios. Asi, los organismos internacionales plantean en
forma permanente, y con diferentes ritmos, propuestas y
recomendaciones de politica para la mejora de las capacida-
des de produccién y de las condiciones de vida en las areas
rurales. Estos documentos son en ocasiones adoptados por
los gobiernos nacionales con diferente suerte, a veces se
siguen dichas recomendaciones, y se intentan aplicar pro-
puestas e iniciativas, con el apoyo de la banca multilateral
y los organismos de cooperacion, en otros casos son teni-
dos en cuenta solo como referencia técnica o instrumental
(CEPAL, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO), Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), 2015).

Los gobiernos nacionales también plantean una discu-
sioén sobre los modelos de desarrollo rural a seguir, aunque
estas propuestas suelen ser mucho més cambiantes y de
cardcter mas informal, eventualmente con limitaciones a
nivel técnico e informacional, lo cual no les permite cons-
truir un sustento sélido a las acciones de politica.
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Actualmente la discusién sobre modelos de desarrollo
agropecuario y rural vuelve a estar vigente, en Argentina,
como en América Latina (Betancourt Morales & Zartha
Sossa, 2020). En lineas generales, esta discusién se centra
en la construccién de tres posibles senderos de desarrollo
rural en la region (Rieutort, 2023).

Sendero de la tecnologia y la produccion. Este primer sen-
dero o propuesta de modelo constituye la continuidad y
amplificacion del modelo de la modernizacién tecnoldgica,
es decir, se plantea la necesidad de potenciar el cambio
tecnoldgico y la aplicacidon de nuevos conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos para aumentar el crecimiento y la
competitividad del sector agropecuario y de produccién de
bienes derivados de los recursos naturales. Este sendero se
basa en la idea de que es a través de la tecnologia y los nue-
vos conocimientos que se podra aumentar la produccién y
revertir los problemas ambientales derivados del modelo de
la modernizacién vigente en las dltimas décadas. Este dis-
curso esta sostenido en gran parte por las organizaciones
de productores y los sectores empresariales, especialmente
los de mayor escala (Trivelli y Berdegué, 2019).

Sendero de la produccion y el ambiente. Este sendero de
desarrollo rural considera que es necesario e imperativo
conciliar el desarrollo productivo y el ambiente. Sin una
atencién adecuada a la problematica ambiental, no podra
sostenerse el desarrollo productivo en el largo plazo. Este
sendero se sustenta en gran parte en los discursos de los
organismos internacionales y desde el punto de vista con-
ceptual e instrumental en los objetivos de desarrollo sosteni-
ble. Existe en esta formulacidon una creencia de que, a través
del crecimiento productivo ambientalmente sustentable, se
podra generar un efecto derrame y se podran revertir los
problemas de la pobreza rural (Adloff & Neckel, 2019).

Sendero del bienestar rural. Emerge un tercer sendero o
propuesta de modelo de desarrollo que ya no considera al
cambio tecnoldgico y al aumento de la produccién susten-
table de bienes primarios como el camino para el desarrollo,
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sino que, por el contrario, pone el foco en la mejora de las
condiciones y en el bienestar de la poblacién rural como
estrategia para el desarrollo rural (Yin et al, 2022). Este
sendero plantea que el desarrollo productivo constituira un
derivado de la mejora sustancial de las condiciones de vida
de la poblacién rural (Bourquia & Sili, 2021; Camarero, de
Grammont & Quaranta, 2020; Garambois et al., 2020).

A través de estas paginas se pretende contribuir a
una reflexion amplia sobre el sentido del bienestar rural y
entender las razones por las cuales seria posible, en este
momento histérico, avanzar con la construccién y conso-
lidacién de un nuevo modelo de desarrollo basado en esta
idea de bienestar rural. Para ello se hara en primer lugar un
repaso de las consecuencias del modelo de la modernizacién
agraria, especificamente para el caso de la Argentina y de
la regién pampeana. Luego observaremos cémo las nuevas
dindmicas e innovaciones emergentes estan transformando
la organizacién y la dindmica de los territorios rurales y
estan abriendo las puertas a la construccién de un nue-
vo modelo de desarrollo. Por ultimo, pretendemos senalar
algunas pistas que permitirian avanzar en la construccién
de esta nueva propuesta de organizacién y dindmica de los
territorios rurales.

La herencia del modelo de modernizacién agraria

A través de su historia, los espacios rurales de la Argen-
tina tuvieron diferentes periodos o modelos de organiza-
cidén social y territorial (Chonchol, 1994). Algunos de estos
modelos estuvieron estrechamente ligados a la accién de
los actores privados, por ejemplo, los estancieros de fines
del siglo XIX muchas veces vinculados a mercados inter-
nacionales y a los sectores de poder. En otras ocasiones, se
construyeron y modelaron los espacios rurales a partir de
las acciones directas del Estado en su esfuerzo por controlar
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y disenar las formas de organizacién de estos, como en el
caso de la creacién de colonias agricolas o las zonas de
irrigacion. Estos diferentes periodos o modelos de organi-
zacién social y territorial dieron como resultado variadas
formas de organizacion de los pueblos, del parcelamiento
de la tierra, a las vias de comunicacidn, a las infraestructu-
ras'y equipamiento, a las identidades locales y regionales, en
definitiva, a la vida social y cultural de los vastos espacios
rurales de la Argentina (Sili, 2018, 2021; Sili et al., 2015).

Mas alla de quién ejercié el control y la organizacién
de los territorios rurales, estas etapas o modelos histéricos
tuvieron algo en comun: fue la valorizacion de los recursos
naturales disponibles, a través de la agricultura y la ganade-
ria, lo que estructurd y organizé los territorios rurales. Asi,
en la Argentina el sector agropecuario ha sido sinénimo
indiscutible de rural.

El dltimo modelo histérico, vigente desde mediados de
siglo XX, ha sido denominado de modernizacién agraria,
el mismo se caracterizé por un fuerte proceso de moder-
nizacidn tecnoldgica en la produccién y en los transportes
y comunicaciones, la adopciéon de nuevas formas y pau-
tas de consumo y el aumento sustancial de la produccién
agropecuaria. A partir de las ultimas décadas del siglo XX
este modelo también incluyé politicas de desregulacién y
descentralizacién (Sili, 2021). Este conjunto de politicas
impacté sobre las infraestructuras, los equipamientos y los
servicios en las areas rurales (cierre de ramales ferroviarios,
reorganizacion administrativa, etc.) y también obligd nece-
sariamente a las empresas agropecuarias a aumentar las
escalas productivas, a mejorar los sistemas de gestion y a
modernizar los sistemas productivos de manera que pudie-
ran encontrar un nuevo punto de equilibrio y rentabilidad.
Se privilegi6 asi la expansion agraria hacia otras regiones
(region chaquena especialmente) y la rentabilidad de las
empresas mas grandes, que pueden continuar su proceso
expansivo incorporando capital y nuevas tierras en todos
los sectores productivos. Estos cambios dieron lugar a un
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modelo de mas complejidad rural, con mayores tensiones
por la ocupacién y el uso de la tierra y por los impactos
sociales y ambientales que se generan (Gras y Hernéndez,
2009; Manzanal, 2013).

Mas alla del fuerte crecimiento productivo y de gene-
racién de recursos, este modelo de desarrollo ha tenido
impactos claramente reconocidos en el caso argentino. Se
estima que entre la década de 1980 y la actualidad mas
de 400.000 agricultores dejaron los campos y los pequefios
pueblos y parajes, especialmente aquellos que no podian
generar mayores ingresos en sus unidades productivas
debido a la reducida superficie de sus tierras, el bajo nivel
tecnoldgico y las dificultades para la comercializacién. La
poblacién rural disminuy6 sistematicamente, pasando de 6
millones de habitantes en las zonas rurales en la década de
1950 a menos de 2 millones al afio 2020. Desde el punto de
vista ambiental la situacion también ha sido critica, el fuerte
crecimiento productivo tuvo su correlato en la desaparicién
de pastizales, montes y bosques nativos, la disminucién de
la biodiversidad y la pérdida de numerosas especies de flora
y fauna, con una fuerte homogeneizacion y simplificacion
de los ecosistemas. Y finalmente la contaminacién de suelos
y agua por la masiva utilizaciéon de insumos quimicos (ferti-
lizantes, herbicidas, pesticidas), lo cual ha sido fuertemente
criticado desde diversos ambitos debido al impacto sobre
la salud (especialmente céncer, trastornos respiratorios y
afecciones de la piel) (Sili, 2021).

Bajo este modelo, lo rural es considerado como un
“mero espacio productivo’, lugar de producciéon y margi-
nalmente un lugar para vivir y construir un proyecto de
desarrollo personal. Frente a esta imagen de lo rural, la
ciudad se asocia como “La Meca” del progreso, la moder-
nidad y el desarrollo, asociando crecimiento y desarrollo
con urbanizacién e industria (Guibert & Sili, 2011). Como
producto de una mirada reductora sobre lo rural no se han
construido las politicas y los procesos que permitan mejo-
rar sustancialmente la vida en el medio rural. Vivir, trabajar
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y construir un futuro de desarrollo personal en las areas
rurales de la Argentina ha sido una tarea de gran dificultad
porque se carece de las infraestructuras, equipamientos y
servicios necesarios comparativamente con lo que sucede
en la Argentina urbana. Asi la provision de bienes y servi-
cios, el acceso a la salud, la capacitacion y la educacién en
general, el acceso a bienes culturales, el ocio y la recreacién
implican siempre un gran esfuerzo que genera una divisiéon
social entre quienes pueden movilizarse para acceder a los
mismos y aquellos que no pueden hacerlo, manteniendo
situaciones de marginalidad e inaccesibilidad a servicios
que constituyen para la mayoria de los habitantes de las
ciudades elementos cotidianos. Evidentemente el histdrico
éxodo rural refleja en parte esta carencia y esta imposibili-
dad de vivir mejor en el medio rural.

Innovaciones, nuevas dinamicas y oportunidades
para los territorios rurales

Este modelo de organizacidn rural se enfrenta a nuevas
dindmicas de cambio en la actualidad. Mas alla de la globa-
lizacién, la urbanizacidn, el cambio climatico y ambiental,
que son procesos de larga data y que afectan a todo el
mundo, hay otros factores claves o innovaciones, que estan
generando nuevas condiciones en los territorios rurales, en
especial a partir de la pandemia del COVID-19, tanto en
Argentina como a nivel global.

Un primer factor emergente, disruptivo y clave para el
futuro son las nuevas miradas sobre la naturaleza y las cre-
cientes demandas para resolver la crisis ambiental global. A
pesar de las evidencias sobre el desastre ecoldgico en todo
el mundo, los paises mantienen una légica de produccion,
crecimiento y consumo que tiene efectos criticos sobre el
ambiente y los recursos; frente a esta realidad emerge una
nueva preocupacion por los efectos del cambio climatico,
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por las condiciones de los habitats, por la generaciéon de
nuevas formas de relacién con la naturaleza y por el acceso
a una alimentacién sana y natural. Esta conciencia impulsa
la aparicién de modos alternativos de producir, consumir,
moverse y habitar. Por ejemplo, crece la produccién y el
consumo de productos organicos y locales, los productores
agropecuarios ponen en marcha practicas mas sustentables,
se difunden campafias masivas destinadas a reducir el uso
del plastico y a promover el reciclado de materiales y resi-
duos, se desarrolla la bioconstruccién, y se crean nuevos
espacios verdes y recreativos. Estas demandas y practicas
han dado lugar al surgimiento de grupos, redes o movi-
mientos que abogan por la conservaciéon de un recurso y
contra la contaminacién del agua y del aire, el uso de plas-
ticos y otros productos no degradables, el maltrato de los
animales, la mineria a cielo abierto y el uso de agroquimi-
cos, entre muchos otros.

Un segundo factor lo constituye la demanda de mas
espacio disponible para vivir, de un mayor equilibrio terri-
torial y de mejores condiciones de los habitats. La pandemia
de COVID-19 amplificé y visibiliz6 mas que nunca estas
problematicas ya que la enfermedad y la cuarentena no se
vivieron de la misma manera en el campo, los pueblos y las
ciudades. La inmovilidad impuesta por la cuarentena puso
de manifiesto la importancia del lugar donde vivimos, nues-
tras casas, nuestros barrios, nuestros pueblos y ciudades.
Las personas que habitan en viviendas precarias en las ciu-
dades, en condiciones de hacinamiento, donde el patio es la
calle y la calle es la vida social, viven la pandemia como un
nuevo drama que se suma a su histdrica pobreza. Para ellos
tiene gusto a abandono y a reclusion en espacios minimos e
insalubres de los que no pueden salir por el temor a la enfer-
medad y a la muerte. Los habitantes de nuestras ciudades,
abigarradas, congestionadas, hechas a fuerza de especula-
cién y concentracion, también descubren con la cuarentena
que vivir en espacios minusculos, alejados de toda relacién
con la naturaleza, se ha convertido en un problema central
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en sus vidas. En cierto modo existe un imaginario colectivo
segun el cual en el campo y los pequenos pueblos se dispone
de espacio, acceso a areas verdes y a la naturaleza, y la posi-
bilidad de transitar de mejor forma la pandemia y la cua-
rentena. Esta idea se manifestd en la tendencia de muchos
habitantes de las ciudades a informarse sobre pueblos don-
de establecerse y construir un nuevo proyecto de vida. Asi,
la pandemia y la cuarentena han puesto al descubierto mas
que nunca el hecho de que la disponibilidad de un lugar
individual y familiar, de una vivienda digna, de cercania con
la naturaleza y de espacios colectivos es determinante en la
calidad de vida de una sociedad, mas alla de los ingresos y
la capacidad de consumo. La pandemia aparece, entonces,
como una oportunidad para emprender cambios en las for-
mas de organizar nuestros campos, pueblos y ciudades.

Un tercer factor que estd impulsando cambios en la
Argentina rural es la demanda de la poblacién de una mayor
seguridad personal. El aumento de hechos delictivos, espe-
cialmente en las medianas y las grandes ciudades, es un ele-
mento critico en la Argentina de las ultimas décadas. La falta
de respuesta a este problema también impulsé la migracién
de muchas personas hacia las areas rurales, especialmente a
pueblos pequeiios y medianos de todo el pais.

Por tdltimo, un factor clave, y que viabiliza cambios
estructurales en las areas rurales, es el cambio tecnoldgico
en las comunicaciones, los transportes y la produccién. El
desarrollo de la telefonia mdvil e internet permitié realizar
cambios notables en los sistemas de produccidn, la educa-
cién y la cultura, y mejorar la calidad de vida en general.
Si bien la brecha tecnoldgica entre el campo y las ciudades
es importante, los habitantes de las zonas rurales pueden
acceder a nuevos conocimientos, difundir mas informacidn,
generar nuevos contactos y redes, y encarar emprendimien-
tos productivos impensados décadas atras. Los cambios
en el transporte también contribuyeron a generar nuevas
oportunidades. A pesar de las limitaciones impuestas por las
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grandes distancias y, muchas veces, por el mal estado de los
caminos, la movilidad de la poblacién rural se ha incremen-
tado significativamente gracias a la mayor disponibilidad de
vehiculos automotores. Finalmente, las tecnologias orienta-
das a la produccion experimentaron cambios profundos en
el sector agropecuario —especialmente las AgTech (agricul-
tural technology)-, donde la robdtica, la informacion sateli-
tal, la digitalizacion de tareas y la utilizacion de softwares
especificos permitieron revolucionar las formas de trabajo
y produccion (Diirr y Sili, 2022). Puede afirmarse que este
factor de cambio tecnolégico constituye una profundiza-
cién del proceso de modernizacidn tecnoldgica que vivid el
mundo rural argentino en las dltimas décadas.

Todos estos factores estan contribuyendo a la emer-
gencia de dinamicas o innovaciones en las areas rurales,
como son nuevas dindmicas migratorias desde las ciudades
hacia pequenas ciudades, pueblos y campos, iniciativas de
recuperacién y valorizacion del patrimonio y la identidad, y
una dindmica de diversificacion de actividades productivas,
entre otras (Camarero y Oliva, 2016).

Desde el punto de vista conceptual podemos entender
a estas innovaciones como el proceso de creaciéon de un
nuevo producto, proceso, servicio o modelo de gestién, que
puede incrementar la eficiencia o abrir nuevos caminos o
alternativas de solucién a diferentes problemas. Estas inno-
vaciones no se centran unicamente en la incorporacién de
nuevas tecnologias, sino en procesos sociales que permiten
crear elementos y procesos nuevos capaces de brindar solu-
ciones a la sociedad. En sintesis, la innovacion nunca es una
sola tecnologia o actividad de aportacidon de factores, sino
un proceso complejo de construccién de ciencia, tecnolo-
gia, politicas, sistemas y redes (O’Shaughnessy et al., 2023).
Estas innovaciones dependen también de las especificida-
des geograficas, sociales y culturales de los lugares donde
se producen, ya que las caracteristicas geogréficas generan
condiciones y dirigen en buena medida las iniciativas. En
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este sentido, la innovacién se considera una construccién
social condicionada por el contexto geografico en el que se
produce (Madureira y Torre, 2019).

De esta manera la innovacion atraviesa muchas esferas
de la vida comunitaria, materializindose en una variedad
de dindmicas que incluyen la proteccién del medio ambien-
te, la preservacion del paisaje, la recuperacion y valoriza-
cién del patrimonio, la reconstruccién del tejido social, la
animacién socioterritorial, entre otros (Pyburn y Wood-
hill, 2014). Esparcia, plantea varios tipos de innovaciones
en los territorios rurales: nuevos productos (agroturismo y
otras actividades rurales relacionadas con la proteccion del
medio ambiente), innovaciones tecnoldgicas (tecnologias
para el riego, el control de la contaminacidn, el tratamiento
de residuos y de productos agricolas, etc.), procesos inno-
vadores (proyectos basados en la cooperacidn de las partes
interesadas), innovaciones organizativas (nuevas estructu-
ras de cooperacidn entre los actores locales) e innovaciones
actitudinales (promocién de la cooperacién, desarrollo de
modelos més resilientes para afrontar nuevos retos, etc.)
(Esparcia, 2014).

Mas alla de los diferentes tipos de innovaciones posi-
bles, lo importante a destacar es que en las areas rurales de la
Argentina y de las regién pampeana en general, los procesos
de innovacién son potencialmente disruptivos y creadores
de nuevos mundos (Yin et al.,, 2022; Wang et al., 2023), ya
que tendrian la capacidad de cambiar agendas, instituciones
y agencias y, por lo tanto, de influir en los roles y rutinas
sociopoliticas, las creencias, el conocimiento, los flujos de
poder y los recursos (de Fatima Ferreiro et al., 2023).

Para poder interpretar estas dindmicas de innovacién
y su contribucién al cambio de modelo de organizacién y
desarrollo de los territorios rurales, seguimos el enfoque o
método multinivel planteado por Geels, que analiza los pro-
cesos de innovacidn teniendo en cuenta tres niveles (Geels,
2019):
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Las actividades innovadoras. La aparicién de innova-
ciones o actividades o procesos novedosos que inicialmente
pueden considerarse actividades nicho, pero que represen-
tan un embridén de nuevos modelos de desarrollo. Estas
actividades pueden permanecer como actividad de nicho,
como casos Unicos, o bien pueden escalar y consolidarse
como actividades dominantes (Havas et al., 2023; Jia, 2021).
Un caso paradigmatico en la historia reciente argentina ha
sido la aparicién del cultivo de la soja y los modelos de
gestion asociados. Esa actividad fue inicialmente de nicho,
pero luego, y gracias a diferentes condiciones de contexto,
se pudo consolidar como un modelo productivo dominante.
Actualmente, en las areas rurales de la Argentina se obser-
van otras diversas innovaciones, como son la aparicién del
turismo rural, las iniciativas bioeconémicas, los procesos
de rescate y valorizacién del patrimonio biocultural, entre
muchas otras, estas pueden permanecer como simples acti-
vidades de nicho, o bien escalar y construir otros regimenes
sociotécnicos.

El funcionamiento de un régimen sociotécnico. El régi-
men sociotécnico se refiere a los diversos elementos que
constituyen un modo de produccién, como las tecnologias
existentes, las practicas de produccién y organizacion, las
regulaciones y normas, las formas de gobernanza, las infra-
estructuras, las condiciones de organizacién de los recursos
(tierra, propiedad, organizacién espacial) y los discursos
socioculturales que sustentan el régimen de produccién
(en el caso argentino este discurso claramente se basa en
el aumento de la produccién agropecuaria como clave del
desarrollo rural). Un régimen sociotécnico se vuelve esta-
ble, pero cambia a medida que surgen nuevas innovaciones
o procesos disruptivos que lo transforman sistémicamente
(Markard y Truffer, 2008; Truffer, 2016). De este modo,
las innovaciones no solo deben considerarse un elemento
novedoso, capaz de generar empleo o mejorar las condicio-
nes de gobernanza o la sostenibilidad medioambiental, sino
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que también deben valorarse por su capacidad para modi-
ficar el régimen de organizaciéon productiva y social de un
territorio, contribuyendo asi a generar cambios profundos
en su dindmica y, por lo tanto, en la dindmica de un terri-
torio. En el caso del mundo rural argentino, por ejemplo,
la aparicién de nuevas variedades genéticas y el adveni-
miento de practicas como la siembra directa u otras formas
de financiamiento de la agricultura fueron innovaciones
que rapidamente se extendieron y modificaron el régimen
sociotécnico de la agricultura, gracias también al discurso
predominante y, por ende, transformaron los territorios
rurales.

Las condiciones de contexto. El tercer elemento a con-
siderar es el contexto territorial, politico, econdémico y cul-
tural de un territorio, una provincia o un pais en el cual se
producen las innovaciones. Estas condiciones de contexto
ejercen presion sobre el régimen sociotécnico existente para
transformarlo (por ejemplo, el cambio cultural en torno al
medio ambiente, las nuevas demandas de productos ali-
menticios, entre otras), pero estas condiciones también son
transformadas por el propio régimen, de modo que los terri-
torios cambian segun la dindmica del régimen sociotécnico
(Fuenfschilling y Binz, 2018). Nuevamente, en el caso de las
areas rurales de la Argentina, las condiciones del mercado
internacional, los nuevos habitos de consumo y las nuevas
demandas ambientales son elementos de contexto que con-
tribuyen a moldear los procesos de innovacién y, por ende,
los regimenes sociotécnicos.

En resumen, los procesos o nichos innovadores pue-
den reconocerse como un fendmeno especifico, como una
novedad o un caso especial que destaca en relacién con el
resto de las actividades de la zona. Dependiendo de las con-
diciones del contexto socioecondémico, politico e institucio-
nal (incluyendo la ideologia o las expectativas y visiones de
desarrollo de los actores), estos procesos innovadores pue-
den integrarse en los sistemas de produccién dominantes de
un territorio (régimen sociotécnico actual) y transformarlo.
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Como resultado de esta dinamica se transforma el régimen
actual y se redisenan las condiciones del contexto sociote-
rritorial, creando un nuevo modelo de organizacién y dina-
mica rural (Santhanam-Martin et al.,, 2015).

Este modelo general propuesto por Geels (2002) es
extremadamente util para analizar los diferentes tipos de
innovaciones que se estin dando actualmente en las areas
rurales, cdmo se generan, los factores que las impulsan y la
capacidad que tienen para transformar los regimenes socio-
técnicos imperantes.

Teniendo en cuenta este proceso en la Argentina, y
mas especificamente en la regiéon pampeana, se observa la
existencia de un conjunto importante de iniciativas y dina-
micas (nuevos productos y formas de producir, turismo
rural, migracién hacia el campo, valorizacidn del patrimo-
nio, entre otras), que actualmente constituyen novedades o
actividades de nicho, y que se van insertando en el régimen
sociotécnico actual, propio del modelo de la moderniza-
cién. Se produce asi una co-presencia de actividades, en un
régimen sociotécnico que estd en transformacion, bajo un
contexto general de nuevas pautas de consumo, de mayor
demanda por calidad ambiental y de crisis de la ciudad. Estas
condiciones definen territorios rurales mucho mas comple-
jos, hibridos, diversos, no exentos de grandes conflictos.

La Figura 1 presenta este esquema del analisis multini-
vel, con los diferentes modelos de organizacidon del mundo
rural observados a través de la historia reciente.
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Figura 1. Procesos de innovacidn y evolucion de los modelos de desarrollo
rural en Argentina
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Fuente: elaboracién propia en base a Geels (2002).

La idea de bienestar como vertebrador de un nuevo
paradigma de desarrollo rural

Para que estos procesos de innovacién, que hoy constituyen
actividades novedosas o de nicho, puedan transformar el
régimen de desarrollo actual y consolidar un nuevo mode-
lo de organizacién y dinamica de los territorios rurales
es necesario escalar estas iniciativas. Deben adquirir otra
escala, volumen y complejidad, para asi avanzar hacia un
proceso de transicién y transformar el modelo dominante
(Neumann-Silkow, 2010).

Pero, ante todo, lo que se requiere es salir del discurso
actual de la modernizacién y el crecimiento, y construir un
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nuevo discurso, capaz de dar un sentido teleolégico a las
dindmicas actuales en funcién de una visién de desarrollo
sostenible (Gaudin y Padilla Pérez, 2023).

La idea de bienestar puede constituirse en un discurso
potente, capaz de vertebrar un nuevo modelo de desarrollo
rural, que articule las nuevas dindmicas emergentes y los
nuevos factores de cambio global de los territorios rurales
como son, la nueva relacién entre sociedad y naturaleza, las
nuevas formas de consumo, las demandas de un habitat mas
sano y seguro, la disponibilidad de espacio, la valorizacién
del patrimonio, y también la apariciéon de nuevas formas de
produccién mas sustentables (bioeconomia, cadenas densas
y localizadas de agregado de valor, turismo, servicios, tele-
trabajo, entre otras). Esto constituiria un cambio radical en
la trayectoria rural de la Argentina, pues implicaria pasar
de una légica rural de producir mas a cualquier costo, a una
l6gica de vivir mejor en lo rural (Ares et al., 2024; Jousseau-
me, 2018).

El bienestar rural es entendido como un estado y un
proceso de mejora de variables claves para la vida rural
como son la mejora educativa de la poblacién, el acceso a
servicios de salud de calidad, el desarrollo institucional y la
capacidad de gobernanza y autonomia, las formas de orga-
nizacidn y de calidad del habitat respetuosa de las condi-
ciones ambientales, el enriquecimiento de la biodiversidad
y la sostenibilidad ambiental, la reduccién de riesgos, la
generacidon de empleo de calidad que permita la autonomia
y la construccién de oportunidades de desarrollo personal,
y un conjunto de valores psicosociales fundamentales como
las solidas relaciones comunitarias, el sentimiento de segu-
ridad y proteccion, la relacién identitaria y afectiva con el
lugar, entre otros (Glendinning et al. 2003; Scott et al., 2018;
Veréb et al., 2024).

Una légica de bienestar y de vivir mejor en los terri-
torios rurales no renuncia a mejorar las condiciones de
desarrollo econémico, sino que revierte la ecuacién de los
factores que viabilizan el mismo. Bajo un enfoque centrado
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en la mejora del bienestar, se considera que el desarrollo
econdémico y productivo sostenible no es la condicién basi-
ca del desarrollo rural, sino una resultante derivada de un
elevado bienestar rural. En definitiva, un nuevo paradigma
de desarrollo de los territorios rurales se sustenta como
idea clave, en la construccién del bienestar para su pobla-
cién, y no sélo en el crecimiento de la produccién de bienes
primarios (Knickel et al., 2021).

La idea de bienestar como objetivo de politica rural
ha sido planteada en diferentes momentos histéricos, con
diferente suerte segin las condiciones de contexto politico
e ideoldgico. La evolucidn histérica en la utilizacién de este
concepto en las politicas rurales muestra que el bienestar
rural ha sido siempre una variable subordinada a la 16gi-
ca del crecimiento productivo (de Arce y Salomdn, 2020).
Sin dejar de reconocer esta experiencia histérica, lo que se
quiere resaltar es que actualmente existen condiciones de
contexto, por un lado, y procesos de innovacién por otro,
que podrian combinarse para permitir la construccién de
un nuevo modelo o régimen de desarrollo vinculado al
bienestar.

La emergencia de los multiples procesos de innovacién
en la Argentina rural abre las puertas a la construccién de
un proceso de transicién o de cambio hacia nuevos regi-
menes sociotécnicos, lo cual no es lineal ni estd exento de
conflictos y contradicciones; por el contrario, depende en
gran medida de otros factores, como las formas en que se
articulan los diferentes niveles (local, regional, nacional e
internacional), las condiciones estructurales del territorio, y
especialmente los factores y logicas de poder que intervie-
nen en estos procesos (gobernanza). En el caso de la Argen-
tina y de la regién pampeana consideramos que existirian
dos escenarios evolutivos muy diferentes en este proceso
de cambio.

Un primer escenario posible seria la co-presencia de
regimenes sociotécnicos (el de la modernizacién agraria y
las iniciativas que apuntan hacia un mayor bienestar). Esto
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implica que dos 0 més regimenes (Albaladejo, 2018), encar-
nados por diversos actores y actividades, con sus propias
instituciones, redes y ldgicas productivas, estan presentes
en la zona, pero no tienen ninguna articulaciéon funcional
o sinérgica entre ellos; por el contrario, los modelos y
las actividades pueden yuxtaponerse, y los actores pueden
negarse o ignorarse mutuamente, o puede haber violencia
fisica o verbal, intimidacién, dominacién o manipulacién.
En estos casos, los procesos de innovacién emergentes (por
ejemplo, la agroecologia, el turismo rural, la introduccién
de nuevas tecnologias) estan presentes en la zona, pero no
se integran en el régimen sociotécnico dominante, ni tienen
la capacidad de estructurar un nuevo régimen sociotécnico.
Este escenario es muy evidente en muchas regiones rura-
les de América Latina y de Argentina, donde, por ejemplo,
los procesos de innovacién en multiples ambitos rurales
(agricultura familiar, turismo rural, teletrabajo, proteccion
ambiental, entre otros) se enfrentan al modelo mas hege-
monico de la agricultura corporativa altamente tecnoldgica,
creando un escenario de competencia y conflicto por los
recursos.

Un segundo escenario se ha denominado de coexisten-
cia, lo que implica un consenso y la aceptacién de la exis-
tencia de multiples regimenes, encarnados por diferentes
actores y actividades, y la posibilidad de construir un nuevo
régimen sociotécnico, superando el modelo anterior (Gas-
selin et al., 2020). En este caso, estos actores y actividades
pueden articularse entre si manteniendo sus identidades y
proyectos. En otras palabras, no solo pueden existir relacio-
nes funcionales entre multiples actores (como en el caso de
los distritos industriales o los milieux innovateurs), sino que
también existe un proceso de construccién de una identidad
compartida y superadora. Estas situaciones son evidentes
en regiones donde la actividad hegemonica o predominante
incorpora a otros actores o actividades de forma comple-
mentaria, generando sinergias, por ejemplo, en zonas vitivi-
nicolas donde se desarrollan nuevas actividades de turismo
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rural o nuevos cultivos de frutas u hortalizas que aprove-
chan la dindmica del empleo local o las infraestructuras ya
disponibles, creando una red mas diversa y compleja en la
que la viticultura deja de ser dominante.

Las capacidades organizativas del territorio, sus itine-
rarios de desarrollo y su capacidad para construir nuevos
regimenes sociotécnicos no son las mismas en condiciones
de co-presencia o coexistencia (Sili et al., 2022). En el caso
de la co-presencia de modelos, es probable que se generen
escenarios de mayores conflictos, bloqueos o pérdida de
oportunidades para el desarrollo del territorio; en el caso de
los escenarios de coexistencia, la sinergia y la colaboracién
entre actores y actividades pueden dar lugar a condiciones
para la construccién de nuevos regimenes sociotécnicos e
itinerarios de desarrollo mas solidos. Asi, la innovacién no
se limita Unicamente a la creaciéon de nuevas actividades y
productos, sino que también desempena un papel clave en la
construcciéon de dindmicas de gobernanza social e institu-
cional que permitan el paso de situaciones de co-presencia
a escenarios de coexistencia (Gasselin y Hostiou, 2020;
Perrin y Baysse-Lainé, 2020). De hecho, para garantizar la
transiciéon se requieren nuevas innovaciones en términos
de gobernanza y gestion territorial (nuevas formas de ges-
tion de las actividades, de articulacién y organizacion de
las instituciones y de las normativas locales) (Carrizo y Sili,
2018). La innovacién, entendida en sentido amplio, no solo
acompana la aparicién de nuevas actividades de nicho, sino
que también desempena un papel clave en su consolidacién
y en la construccién de un nuevo régimen de desarrollo
rural estable.
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¢Qué se necesita para avanzar en la construccién
de un nuevo modelo de desarrollo rural?

Las iniciativas para generar un mayor desarrollo de los
territorios rurales no han dado los resultados esperados,
pues en definitiva los esfuerzos concretos han estado pues-
tos en mejorar la produccién y la productividad de bienes
primarios, y no en resolver los problemas estructurales.
Asi, los problemas rurales persisten a pesar de los esfuerzos
realizados durante décadas a través de planes, programas y
proyectos de diversos tipos y organismos. Indudablemente
se requiere repensar y modificar las formas de planificar,
promover y gestionar el desarrollo en los territorios rura-
les. Es necesario trabajar bajo nuevas formas y mecanismos
compatibles con una sociedad mucho mas compleja, mas
democratica, en el contexto de la revolucidén tecnoldgica.
Consideramos que construir un nuevo proceso de transi-
cién hacia un nuevo modelo de desarrollo, s6lo sera posible
si se camina inicialmente bajo una légica de coexistencia
de modelos, de manera que se pueda ir avanzando hacia un
modelo superador que posicione al bienestar rural como eje
y objetivo de este. A priori, consideramos que seria necesa-
rio avanzar con tres grandes acciones:

1. Pensar el futuro desde una perspectiva de vida comun.
Un primer tema clave es generar espacios y méto-
dos para que la sociedad pueda reflexionar en torno
a los siguientes interrogantes: ;qué tipo de territorios
se pretende construir?, ;cémo se imaginan los pueblos
y ciudades?, ;como deseamos vivir?, ;qué modelo de
organizaciones de nuestro habitat y nuestras infraes-
tructuras pretendemos desarrollar?, ;qué tipo de activi-
dades productivas y empleos deseamos generar?, entre
otras (Groves, 2019).

2. Pensar el futuro del territorio es clave porque permite
generar un ideal de futuro hacia el cual se quiere lle-
gar mas alla de los problemas a resolver y genera una
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energia social necesaria para crear y sostener un pro-
ceso de transicién hacia nuevos modelos de desarrollo.
Este es un ejercicio colectivo, que involucra a todos los
actores de un territorio, pues permite transformar a las
personas en sujetos activos de la construcciéon de sus
territorios (Osobajo et al., 2022).

Construir nuevos mecanismos de gobernanza para
el desarrollo rural. Consiste en crear mecanismos de
gobernanza adecuados a las nuevas condiciones del
contexto y en vistas a construir nuevas dindmicas de
desarrollo de los territorios rurales. La gobernanza
puede definirse como un sistema de normas, reglas y
practicas que permiten organizar y articular la acciéon
publica, colectiva y privada con vistas a construir un
proyecto concertado para el futuro (Beer, 2014; Morri-
son, 2014). Es a través de esta forma de gobernanza que
multiples actores a diferentes niveles (local, regional,
nacional e internacional) pueden articular y resolver
los conflictos que limitan la accién de cada uno de ellos.
Teniendo en cuenta esta definicidn, consideramos que
la construccién de procesos de gobernanza adecuados
y la articulacién de los actores es clave en la transicion
hacia un nuevo modelo de desarrollo, bajo una légica
de coexistencia, ya que implica generar las condiciones
sociales y politico-institucionales para armonizar las
visiones, demandas e iniciativas de los multiples acto-
res involucrados en el territorio.

Construir nuevos modos de gobernanza territorial

implica considerar que los actores interactian y se movi-
lizan en diferentes niveles seglin sus redes de cooperacion
y solidaridad o sus intereses, y que esto ha cambiado sus-
tancialmente en las ultimas décadas. En efecto, la organi-
zacion y la dinamica de los territorios ya no depende sélo
del Estado (el cual planificaba, desarrollaba infraestructu-

ras,

organizaba el uso del suelo y definia los modelos de

desarrollo en general), sino que ahora se ha generado un
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nuevo escenario de poder relacional de multiples actores
también colectivos y privados que intervienen en ambitos
multisectoriales y a multiples niveles de escala (regional,
nacional e internacional). Asi, no solo prevalece la accién
publica en la construccién de las dindmicas de innovacién
y desarrollo, sino también los actores privados y colectivos
con légicas multiples, muy diferentes entre si, con tiempos y
necesidades diferentes. Las ldgicas de cada tipo de actor no
son arbitrarias, sino que responden a contextos culturales e
historicos que influyen en sus acciones (Konefal, 2015).

Teniendo en cuenta estas condiciones, es necesario
pensar y reorganizar los esquemas de gobernanza territo-
rial, especialmente a nivel local y provincial, de manera que
puedan asumir los retos del desarrollo de los territorios
rurales. Para ello es necesario abrir la participacién y el
trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad civil
y el sector privado, sera necesario pensar en la formacion
de nuevas redes que estimulen la vinculacién y la coopera-
cién entre multiples actores —de diferentes escalas y niveles
organizacionales— a partir de las cuales se puedan generar
acciones y proyectos compartidos, esto permitira superar la
rigidez que generan los modelos gubernamentales sectoria-
les propios del modelo de la modernizacién y del modelo
estatal burocratico. Por otro lado, sera necesario organizar
las estructuras burocraticas y administrativas de los gobier-
nos locales y provinciales, para que puedan asumir los retos
de la administracién y gestion de los territorios rurales,
tema que ha estado ausente en las agendas publicas en las
ultimas décadas.

Construir una nueva cultura de planificacién rural
centrada en el bienestar. Las agendas de desarrollo y la
planificacion territorial de muchos paises, como Argentina,
por ejemplo, se han centrado en gran medida en las zonas
urbanas, las cuales siguen siendo consideradas como los
motores de las economias nacionales “modernas”, en tanto
en las zonas rurales, la planificacién del desarrollo ha sido
minima y ha estado dominada por agendas de crecimiento
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agropecuario (Sili, 2022). La carencia o fragmentacién de
las iniciativas de planificacion, su sesgo hacia la produccion
agropecuaria y la falta de mecanismos de gobernanza efica-
ces han dejado a las zonas rurales a merced de la dinamica
de los negocios agropecuarios, y mas recientemente de la
mineria y la energia. En muchos casos, esto exacerba y per-
petuia procesos de despoblamiento, desigualdad y degrada-
cién de los recursos naturales, generando circulos viciosos
que afectan no solo a las zonas rurales, sino también, como
consecuencia, a las zonas urbanas.

En una légica de transicién hacia un nuevo paradigma,
las practicas de planificacién rural deberian estar puestas
en mejorar y mantener la vida en los territorios rurales,
orientadas al cuidado del territorio, con practicas de mejo-
ra de las condiciones de vida de la poblacién rural, lo cual
incluye no solo las infraestructuras, equipamientos y servi-
cios, sino también la mejora del habitat y el paisaje (Carrion
et al,, 2020). Hay que pensar en estrategias de proteccién
de los recursos y el patrimonio biocultural, permitiendo la
sostenibilidad ambiental y la generacién de nuevas oportu-
nidades de empleo y produccién.
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El bienestar rural, un concepto
necesario para pensar el futuro
de los territorios rurales

ALEJANDRA AUER, SOFIA ARES Y CLAUDIA MIKKELSEN

Focalizaremos a continuacion en el despliegue de las pers-
pectivas conceptuales que fundamentan la categoria de ané-
lisis bienestar, con particularidad sobre el bienestar rural.
En tal sentido, nos detendremos sobre varios aspectos que
hacen a la delimitacién conceptual, en tanto lo considera-
mos fundamental para comprender el recorrido técnico y
empirico del bienestar, asi como para la evaluacién de las
desigualdades territoriales que en torno a él son posibles de
dilucidar.

Iniciamos el capitulo transitando por la génesis del con-
cepto, su diferenciacién con nociones emparentadas como
son las de pobreza, condiciones de vida o calidad de vida,
destacando la impronta polisémica del concepto, asi como
su multidisciplinariedad, multidimensionalidad y las par-
ticularidades que adquiere su analisis desde la Geografia.
En un segundo momento, nos enfocamos en el bienestar
rural, exponemos algunos antecedentes y discutimos sobre
la composicidn de las medidas sintéticas y la disponibilidad
de fuentes de datos para su abordaje en Argentina.
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Origenes del concepto bienestar

El término bienestar asumié un lugar predominante luego
de la segunda posguerra tras los cambios en las formas de
trabajo y en las condiciones de vida de la poblacion (de
Arce y Salomdn, 2020), en un contexto donde primaban la
reorganizacion y restauracion del orden internacional.

Se identificé en un primer momento el término bien-
estar con una perspectiva asociada al conjunto de politicas
sociales y procesos econdmicos que promovieron el consu-
mo sostenido de bienes y servicios como motor de la eco-
nomia conocido como Estado de bienestar o welfare, por lo
que esta concepcion se acerca a la idea de condicién de vida
y de nivel de vida (Lucero et al., 2008). En estos tiempos, y
hasta la década de 1960, dijeron de Arce y Salomén (2020),
el concepto de bienestar se planteé como “propositivo y
holistico, con sentido progresivo” (2020, p. 26).

Hacia mediados de los afnos 1960, comenz6 a emplear-
se también la nocidn de calidad de vida. Esta otra propuesta
tedrica surgié como una reconceptualizacién del concep-
to tradicional de bienestar (Tonon, 2007). Ambos términos
—bienestar y calidad de vida— se alzaron de manera critica
hacia el modelo de desarrollo vigente, sostenido sobre todo
en la cantidad y no en la calidad.

Las referencias discursivas, los desarrollos conceptua-
les y tedricos en torno a estas categorias surgen con mayor
énfasis a partir de mediados del siglo XX. Es en los anos
setenta cuando los debates acerca de las necesidades huma-
nas y las formas de evaluar el bienestar y el desarrollo
adquirieron un rumbo distinto. Al respecto, Actis Di Pas-
quale (2008) expresa,

Mientras que la calidad de vida se orient6 hacia los denomina-
dos componentes psicosociales, el bienestar social se centrd
en aspectos materiales y no materiales de naturaleza econd-
mica y social de manera objetiva. Al finalizar la década del 80
[en el siglo XX] la ruptura entre ambos fue completa (p. 20).
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La distincidn entre las nociones calidad de vida y bien-
estar estd dada por el hecho de que la primera se consti-
tuye mediante la percepcidn sobre el segundo, debido a la
creciente importancia que toman los valores posmateriales
desde esa época. Asi, de manera paulatina, se fue conso-
lidando la calidad de vida como un concepto integral, al
tiempo que se lo diferenciaba del concepto de bienestar
(Gordziejczuk y Mikkelsen, 2020).

Surgid, en ese contexto, una nocién de bienestar mas
humanista conocida como wellbeing, que se alejé de la ante-
rior concepcién utilitarista. Este relaciona el bienestar con
las capabilidades, oportunidades y ventajas de los individuos,
que no siempre son cuantificables (Sen y Nussbaum, 2001),
y acerca bienestar a calidad de vida.

Actualmente, el concepto de bienestar integra la pose-
sién de bienes materiales para el crecimiento econémico y
la satisfaccion con la vida por la presencia de factores socio-
politicos y culturales, en contextos histdricos y regionales
particulares (de Arce y Salomén, 2020).

El concepto bienestar no tiene un anclaje disciplinar
especifico, por lo que las distintas ciencias que lo abordan
(como la economia, la arquitectura, la psicologia, la historia,
la sociologia, asi como las ciencias ambientales, las ciencias
de la salud y la ciencia politica) focalizan en alguno o en
varios de sus multiples aspectos, al tiempo que todas reali-
zan diferentes aportes para la construccidon conceptual del
mismo (Lucero et al., 2008).

De esta forma, no es posible establecer una tnica defi-
nicidn, pero si se lo puede entender bajo el paraguas con-
ceptual de cada una de las disciplinas, lo que convierte al
bienestar en una categoria multidisciplinar. En tal sentido,
las Ciencias Sociales, y la Geografia en particular, aportan a
la generacién de una visién integral, mediante la perspecti-
va espacial del transcurrir de las sociedades.

En Geografia, y a nivel mundial, los antecedentes para
los estudios de bienestar de la poblacién se encuentran
en la década de 1970, en el contexto de la Geografia
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critica-radical interesada en las desigualdades socioterrito-
riales de la sociedad a pesar de los elevados niveles de
bienestar (Mikkelsen et al., 2017). Este es un tema central
de la Geografia, por lo que los estudios se han instalado de
manera progresiva, no solo desde la disciplina geografica,
sino también desde otras, las cuales han permitido mejo-
rar paulatinamente los resultados obtenidos. Este acervo de
conocimientos ha logrado mostrar las desigualdades y la
polarizacidn territorial argentina en distintas escalas y tem-
poralidades, sustentadas en un concepto de calidad de vida
objetiva o bienestar (Velazquez et al., 2013).

Para Smith el bienestar se define como “el estudio de
«quién consigue qué, donde y cémo»” (1980, p. 30). El autor
utiliza el término bienestar social, incluyendo “todas las
cosas de las que se obtienen satisfacciones humanas (posi-
tivas o negativas), y también su distribucién dentro de la
sociedad” (1980, p. 32). Por otra parte, el vocablo calidad de
vida, Smith lo reserva “para describir el estado de la pobla-
cién que varia entre un conjunto de territorios” (1980, p.
32). Ademais, y en relacién con tales definiciones, sostiene
que la cantidad y calidad de los bienes consumidos y de
los inconvenientes soportados son resultado del sistema de
produccién y de distribucién.

Retomando esta propuesta, es posible identificar gru-
pos sociales con distintos niveles de bienestar, asi como
reconocer su distribucién territorial, su agrupamiento o
dispersion (Smith, 1980). Este encuadre permite explicar las
causas de ciertas relaciones asimétricas en la productividad,
en el potencial de empleo, en la difusiéon de informacion,
en la innovacién, las que en definitiva son resultados del
poder desigual (Racine, 1984). Como se planteé en el Capi-
tulo 1, no se trata de pensar al territorio como el escenario
donde quedan inscritas las diferenciaciones en el bienestar,
sino de su reconocimiento como construccién social e his-
térica que, con sus caracteristicas generales, incide en los
procesos sociales, representa los diferenciales de bienestar,
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manifiesta las brechas y de alguna manera condiciona la
vida cotidiana de los sujetos habitantes.

Se entiende que el bienestar social es un concepto mul-
tidimensional y que comprende dominios tales como edu-
cacidén, saneamiento, vivienda y conectividad (Mikkelsen et
al,, 2020), entre otras posibilidades. Es, ademas, un concep-
to complejo de definir de manera dnica y universal, al decir
de Zarate Martin (1988, p. 164), “cada individuo, cada épo-
ca, cada sociedad y cada lugar han construido sus propios
conceptos de bienestar”.

Bienestar y territorio

El aporte fundamental de la Geografia a los estudios de
bienestar procede del estrecho vinculo que se establece con
la categoria territorio, al mismo tiempo producto y condi-
cionante. Es decir, el territorio se construye por las acciones
de la sociedad y las condiciona por su oferta de posibilida-
des fisico-naturales y sociales, y por su papel activo en la
estructura social.

El estudio del bienestar en el territorio permite com-
prender e interpretar el grado de satisfaccion con respecto
a la oferta, accesibilidad y uso de bienes y servicios para
todos los miembros de una sociedad dada, localizada en un
tiempo y en un espacio geografico. Por tanto, responde a las
expectativas construidas socialmente en cada momento his-
térico y en cada territorio, pudiendo variar asi entre dife-
rentes espacios y con el paso del tiempo (Mikkelsen et al.,
2017). Esto significa que se trata de una categoria concep-
tual que se va resignificando de manera continua, por lo que
pueden realizarse comparaciones en diferentes momentos
(Escribano Pizarro, 2012). Por consiguiente, se debe resca-
tar la importancia del rol de la sociedad en la produccién del
espacio, buscando visibilizar algunos de los elementos que
hacen al vinculo entre los habitantes y el lugar que habitan.
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Los estudios sobre bienestar elaborados desde la Geografia
son en su mayoria empiricos. Sus objetivos, generalmente,
se encuentran ligados a medir el bienestar en determinadas
poblaciones, en un tiempo y espacio establecidos, para que
los agentes con capacidad de decisién adopten las medidas
necesarias para mejorar la situacion reinante (Celemin et
al,, 2015),

Las investigaciones sobre el bienestar de la poblacion adquie-
ren importancia por su aplicabilidad para la mejora de la
sociedad, incluyendo sus niveles de satisfaccion, la direccion
y guia en la provisién de servicios y la formulacién de poli-
ticas nacionales e internacionales dirigidas a la poblacion
(Gémez y Sabeh, 2000, p.9).

Los trabajos empiricos utilizan diferentes variables que
se desagregan en indicadores socioecondmicos y ambien-
tales, que permiten tener una visidn integral del bienes-
tar, con el fin de investigar localizaciones, distribuciones,
asociaciones, interacciones y evoluciones espaciales (Buzai
2003, Lucero et al., 2008; Ares et al., 2024). Estos indica-
dores tratan de capturar de manera adecuada el estado de
situacidon de una serie de dimensiones que hacen al bienes-
tar de la poblacion. Se debe tener presente que, aunque se
trata de mediciones objetivas, los indicadores incorporan
juicios subjetivos por parte de los propios investigadores y
las decisiones metodoldgicas que aplican, ya que no existen
criterios unificados y definitivos para elegir y ponderar los
indicadores mas adecuados, sumado a la creciente diversifi-
cacién y riqueza de las fuentes de datos en el transcurso del
tiempo. Ademas, estos instrumentos deben ser genéricos ya
que esa caracteristica los hace relevantes para la mayoria de
las personas (Celemin et al., 2015).

Metodoldgicamente, cuando se trabaja con la nocién de
bienestar, los indicadores que lo miden deben ser de bene-
ficio, condicién sobre la cual avanzaremos en el Capitulo
4. En consecuencia, los valores mas altos deben ser favora-
bles para la poblacién, porque su incremento conlleva una
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mayor satisfaccion relativa; esto se debe a la direccionalidad
positiva que reviste el concepto bienestar (Velazquez, 2001).
El techo del bienestar es variable (y ascendente), en virtud
de la escala de valores predominantes y, sobre todo, del
cambio en las expectativas de la sociedad (Velazquez, 2010).

Otra caracteristica de los indicadores que evaldan el
bienestar es que se pueden clasificar en publicos y privados.
Los primeros refieren a aspectos macro, ligados con cues-
tiones ambientales, de infraestructura colectiva y de accesi-
bilidad (Velazquez, 2010); se encuentra el acceso a servicios
basicos, como son las redes de gas, de agua o de cloacas
para la descarga de aguas residuales; el tendido eléctrico, la
recoleccidn de residuos, la instalacién de centros de salud y
de instituciones educacionales, en buena medida, estos ser-
vicios dependen de las decisiones y las politicas de expan-
sién de las empresas y los organismos prestatarios, cuestion
que suele exceder la toma de decisiones de los residentes de
las viviendas. Por su parte, los indicadores privados depen-
den de indicadores microsociales, asociados con el nivel de
ingresos, la composicion del grupo familiar o el nivel de ins-
truccidn (Velazquez, 2010). En tal sentido estan vinculados
con las decisiones individuales de asistencia a determinadas
instituciones educativas, asi como de las caracteristicas ocu-
pacionales de los sujetos y habitacionales de residencia, las
prestaciones de salud privadas, entre otras (Gémez y Velaz-
quez, 2014). Para un anélisis detallado a nivel espacial, por
ejemplo, a escala de los radios censales, Velazquez (2010)
expresa que seria certero considerar metodoldgicamente
tanto lo publico como lo privado porque nos permite la
posibilidad de conocer grados de bienestar segin sectores y
grupos sociales.

Por udltimo, como detallamos en el Capitulo 4, los indi-
cadores pueden ser analizados de forma individual o bien
formar parte de un indice logrado mediante una funcién
matematica que los sintetiza y que les otorga diferentes
ponderaciones, con la intencién de proporcionar una expli-
caciéon de mayor amplitud (Celemin et al., 2015). Para una
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mejor organizacion de la informacion, las variables con sus
correspondientes indicadores se agrupan en dominios o
dimensiones mas amplios, que en su conjunto deben abar-
car, en lo posible, la totalidad de la experiencia que redun-
da en la satisfaccion de condiciones de vida objetivamente
medibles (Celemin et al., 2015).

La perspectiva de analisis espacial resulta crucial para
la evaluacién del bienestar de la poblacién desde un punto
de vista geografico (Velazquez y Celemin, 2019). La bus-
queda de bienestar de la poblacién constituye una guia para
definir, debatir y poner en marcha politicas ptblicas en los
territorios estudiados. Por ello, los indicadores que permi-
tan su analisis deben ser pensados en relacién con la reali-
dad presente en el recorte espacial en estudio, y ser elegidos
en funcidn de los objetivos de investigacion. Estas conside-
raciones nos conducen a la problematizacién que conlleva
la medicién del bienestar en los ambitos de ruralidad, tal
como desarrollamos en la siguiente seccién.

El bienestar rural

Como expresaramos en Ares et al. 2021:

El bienestar rural es un concepto multidimensional relacio-
nado con la satisfacciéon de la poblacion rural en cuanto a
sus condiciones objetivas de vida, las cuales abarcan aspectos
materiales como el acceso a la salud, la educacidn, la vivienda,
el empleo, la conectividad y el ambiente (p. 131).

A escala internacional el interés por el bienestar rural
acompania el desarrollo de los estudios mas generales, como
indican Veréb et al. (2024). Esas primeras investigaciones se
dedicaron al analisis del bienestar rural como parte de acti-
vidades destinadas a incrementar la productividad y com-
prender las migraciones rural-urbanas (Hamilton, 1930;
Lively y Taeuber, 1939, citados por Veréb et al., 2024). Estas
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preocupaciones, como mostraremos, también forman parte
de los primeros estudios sobre el bienestar rural en Argen-
tina. Al respecto, de Arce y Salomodn (2020, p. 45) afirman
que “el término bienestar rural aparecié en Argentina como
preocupacion gubernamental en relacién con el despobla-
miento y al estancamiento del sector agropecuario en la
década de 1950”. En palabras de estas autoras:

El estudio del bienestar en el agro argentino requiere una
mirada méas humanizada, que trascienda el sentido produc-
tivista, cuantificador y tecnologizante que histéricamente ha
primado en las politicas publicas. La ponderacién de los sis-
temas agroalimentarios para la satisfaccion de las necesida-
des humanas exige nuevos modelos de interpretacion de la
realidad. Es necesario entonces asumir una visidn integral,
situada e interrelacional (de Arce y Salomén, 2020, p. 20).

Observamos que el debate empieza a gestarse desde
mediados del siglo XX, cuando se ingresa en el anterior-
mente indicado giro conceptual respecto del espacio rural
(Capitulo 1). El bienestar de la poblacién rural, con sus
diversas ruralidades, se encuentra poco estudiado, posible-
mente por la centralidad de las problematicas investigadas
para el espacio urbano, por ser el aglutinador histérico de
poblacidn, servicios y actividades productivas (Mikkelsen,
2007). Por tanto, especialmente en Argentina, el interés por
estudiar la calidad de vida, el bienestar, asi como las con-
diciones de vida, se ha centrado en entender qué ocurre
en las ciudades, delineando un terreno fértil para la poste-
rior profundizacidn de los debates sobre el bienestar en las
ruralidades.

En consecuencia, resulta interesante extender los estu-
dios hacia el 4mbito rural, donde ademas sus pobladores
habitualmente quedan fuera de politicas publicas e inver-
siones que puedan mejorar sus condiciones de vida (Mik-
kelsen, 2007). De este modo, es necesario dejar de lado la
primacia de la mirada productivista o el peso de la produc-
cién rural en los ingresos nacionales desde una perspectiva
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macroecondmica, para estudiar la satisfaccion de la pobla-
cién rural en cuanto a sus condiciones objetivas de vida
(Mikkelsen et al., 2020).

Insistimos sobre lo expresado en el Capitulo 1 en lo
concerniente a lo rural. En la actualidad, no puede ser con-
siderado de manera independiente, sino que debe enten-
derse como parte de una relacién dialéctica con lo urbano.
Los limites entre lo urbano y lo rural se han desdibujado
y, simultineamente, se han desvanecido algunas fronteras
sociales, espaciales, culturales y ambientales (Cerda et al,,
2020).

El estudio del bienestar rural supone diferentes desafios
que deben superarse para lograr mediciones como las pro-
puestas para las ciudades. En este caso, nuestro primer reto
es la delimitacion de la poblacién rural, es decir, cuantos son,
aproximar una posible caracterizacién y saber de manera
tentativa donde se ubican (Capitulos 1, 4 y 7). Una vez
que acotamos la poblacidon objetivo, que por definiciéon en
este trabajo la ubicamos en recortes espaciales que reinan
hasta 20.000 habitantes, en una comprensiéon ampliada de
la ruralidad, partimos de considerar que el bienestar rural
refiere a la satisfaccion de la poblacion rural en cuanto a sus
condiciones objetivas de vida. Por tanto, disponer de servi-
cios y equipamientos supone un factor fundamental para el
bienestar de la poblacién y, para su permanencia en el lugar.
En tal sentido, acordamos que la proximidad a los servicios
sanitarios y educativos es elemental, ya que se trata de pres-
taciones que cumplen una funcién de relacién social y de
apoyo psicolégico para la poblacién, convirtiéndose asi en
un punto focal para la vida comunitaria. Lo mismo sucede
con la posibilidad de aprovisionamiento y de contar con
espacios de socializacidn e intercambio. En consecuencia,
debemos poner atencién a todo lo que refiere a la oferta de
servicios, dada su tendencia a la reduccién o desaparicion,
al mismo tiempo que se produce el declive demografico
(Camarero, 2020; Perchinunno et al., 2019). En relacién con
estas ideas, segiin Camarero et al. (2023), uno de los desafios
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es la gestion de la baja densidad. Sobre el particular, los
autores indican que esta deberia ser una politica publica por
las caracteristicas inherentes a las ruralidades y con el fin
de motivar la sostenibilidad en sentido amplio.

En los ultimos afios la sostenibilidad y el ambiente se
empiezan a integrar a las dimensiones del bienestar, resal-
tando que “no se puede promover el bienestar y el desa-
rrollo hoy sin preocuparse por el desarrollo y el bienestar
del futuro, en todos los lugares” (Boarini et al., 2014, p. 18,
citados por Veréb et al., 2024, p. 242). El bienestar rural esta
intrinsecamente ligado a la calidad ambiental del territorio,
de forma que la degradacion del suelo, la contaminacion
del agua y la disminucién de la biodiversidad asociadas a
procesos de agriculturizacién, reconfiguran las capacidades
productivas, la salud poblacional y la reproduccién social
en el area rural. Por ello, las mediciones del bienestar rural
deben integrar explicitamente la dimensién ambiental (por
ejemplo, considerando la calidad del suelo y del agua, la
exposicién a contaminantes, la conservacién de la biodiver-
sidad) junto a indicadores econémicos, de acceso a servicios
y de bienestar subjetivo, y combinar metodologias multi-
dimensionales y espaciales con estudios cualitativos para
captar los compromisos relacionados a las transformacio-
nes rurales (Cerdé et al., 2020). Si bien a priori es sencillo
comprender qué implica el bienestar, la identificaciéon pre-
cisa de las necesidades atin no esta resuelta (Ryff et al., 2021,
citados por Veréb et al., 2024). Se trata, por ende, de un
obstaculo metodoldgico en el que se congregan los debates
conceptuales y los contenidos que se cree son adecuados
para su medicion. Esta falta de acuerdos ocurre aun cuando
reconocemos que el uso de unos u otros indicadores gene-
ra resultados distintos. La complejidad en la medicién del
bienestar se asocia tanto a sus caracteristicas multidimen-
sionales —lo que hace que no exista un tnico método de
medirlo—, como a la falta de informacion sistemdtica sobre
las diferentes variables de las areas rurales, lo cual lleva a la
construccién de variedad de indicadores, con el fin de que
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puedan contribuir a generar alternativas de intervencién
territorial (Cerda et al., 2020).

De este modo, la eleccién de indicadores va desde los
comunmente considerados hasta otros que se proponen en
tiempos recientes, sobre todo pensando en la posibilidad de
favorecer la permanencia de las poblaciones y la radicacion
de nuevos habitantes. En este sentido, se perfilan como
nuevos desafios incorporar indicadores que den cuenta por
ejemplo del acceso a etapas educativas superiores, atencién
especializada de la salud, el acceso efectivo a las tecnolo-
gias de comunicacién o el consumo de bienes culturales
(Camarero et al., 2023). En relacién con el ocio y los bie-
nes culturales se admite que el acceso a internet es central
para algunos consumos que pueden lograrse por esta via,
con lo cual es clave la incorporacién de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) a la cuantificacion
del bienestar contemporaneo.

Muchas veces, el estudio del bienestar rural deja en
evidencia la falta de datos directos y actuales (Escribano
Pizarro, 2012). En Argentina, son notorias las falencias de
las fuentes de datos oficiales sobre las condiciones de vida
objetivas de la poblacién rural, dado que las variables e
indicadores estan pensados y definidos, en lineas generales
desde y para el espacio urbano. Tal condicién de urbanidad
parece ser un requerimiento suficiente para relegar a los
espacios de ruralidad, tanto en inversiones como en el dise-
no de politicas publicas.

En consecuencia, es dificil acceder a informacion per-
tinente y representativa de la vida en los espacios rurales
(Mikkelsen et al.,, 2020), debiendo adoptar y adaptar los
indicadores de la estadistica oficial por sus caracteristicas
de universalidad. Debemos admitir, ademas, que el uso de
estos indicadores no siempre permite apreciar la propia
diversidad de situaciones que caracterizan a estos espacios,
algunos territorialmente mas dinamicos que otros (Escri-
bano Pizarro, 2012).
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En los estudios sobre bienestar, “se instala la necesidad
de buscar indicadores compatibles para lo rural y lo urbano,
con el fin de lograr la comparabilidad y asi evaluar de modo
riguroso la situacion de los territorios rurales” (Mikkelsen
et al,, 2018, pp. 1-2). Por tal motivo, se deben entender de
manera conjunta el espacio urbano y el rural, ya que como
afirman Garcia Ramon et al. (1995), el espacio rural debe
pensarse como un elemento mas de la estructura de asenta-
mientos regional, por lo que el territorio resultante muestra
la alta integracion de los espacios. Acomparia estas ideas la
necesidad de atender a la brecha urbana-rural, debido al
distanciamiento entre las oportunidades de vida y trabajo
en las ciudades o en el campo (Camarero et al., 2023).

El mundo es cada vez mas dinadmico, y en los territo-
rios se evidencian las multiples relaciones entre el espacio
urbano y rural nacional, regional y mundial en una super-
posicidn de escalas y aconteceres que se materializan en los
lugares. Por ello, la poblacién rural, y principalmente aquella
asentada en los pueblos o en los parajes, toma mayor cono-
cimiento sobre las ventajas diferenciales positivas y negati-
vas que poseen y las limitadas posibilidades que su reducido
tamano demografico les confiere. Esta tlltima caracteristica
esta directamente vinculada con la dificultad de conseguir
mas equipamientos e infraestructuras que apunte a mejorar
su satisfaccion con respecto a las condiciones objetivas de
vida (Escribano Pizarro, 2012). Dicha posesion se presenta
como uno de los recursos mas importantes en los procesos
de autoafirmacion de la identidad local, de busqueda de rai-
ces y de referencias tangibles, de cercania, frente al avance
de la uniformidad y homogeneidad urbana (Entrena, 2006;
citado por Escribano Pizarro, 2012).

De esta manera, problematizar en torno a la satisfac-
cién de la poblacién rural en cuanto a sus condiciones
objetivas de vida, a pesar del bajo peso demografico de la
poblacién rural, es una necesidad dado que, en su espacia-
lidad, realizan practicas territoriales y entretejen sentidos
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que permiten explicar las ruralidades (Mikkelsen et al,
2018). Entonces, “en la situacién de las poblaciones rurales
inciden, con mayor claridad que en las urbanas, las dife-
rencias regionales y los diferentes modos de vida asociados
a las historias, tradiciones, producciones y caracteristicas
generales de cada regiéon” (Mikkelsen et al., 2020, p. 638).

Sobre la base de estos aportes, se observa que rurali-
dad y bienestar se encuentran especifica e histéricamente
relacionados. Por ello, resulta fundamental tener en cuen-
ta dichos vinculos al momento de realizar la seleccién de
dimensiones e indicadores que permitiran evaluar las con-
diciones de vida de la poblacidén en el territorio.

La medicion del bienestar rural, pese a las dificulta-
des metodolégicas que impone su multidimensionalidad,
la heterogeneidad del espacio rural y la sistematica falta
de datos, es una contribucién decisiva a la planificacién y
el desarrollo territorial porque permite identificar brechas
espaciales y sectores vulnerables, priorizar inversiones en
infraestructura y servicios y disenar politicas publicas para
las problematicas locales.

El préximo capitulo procura ser un aporte metodolo-
gico que se sostiene en los debates tedricos conceptuales
presentados hasta el momento.
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Aproximaciones metodolégicas
al estudio de las ruralidades
y el bienestar

SOFiA ARES Y CLAUDIA MIKKELSEN

Luego de los debates tedrico-conceptuales arribamos al
campo de la aplicacién, abordando en primer término el
diseno metodoldégico que nos permitird medir la rura-
lidad y el bienestar. En consecuencia, dedicamos este
capitulo a detallar los procedimientos implementados
en cada instancia del proceso de investigacién en torno
a las ruralidades y al bienestar. Para ello primero nos
detenemos brevemente en la relacién entablada entre
Sistemas de Informacion Geografica (SIGs), técnicas y
fuentes de datos cuantitativos. A continuacién, describi-
mos la construccion de los dos indices, el de ruralidad
y el de bienestar en las ruralidades, con dos finalidades.
En primer lugar, brindar herramientas para la compren-
sion de los resultados obtenidos en el sudeste bonaeren-
se (Capitulos 6 y 7). En segundo término, para facilitar
la aplicacién de los procedimientos indicados en otros
recortes territoriales.
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Técnicas de analisis espacial y sistemas de informaciéon
geografica

Si bien las técnicas cuantitativas de sistematizacidn y
andlisis de la informacién en Geografia son una cons-
tante a lo largo de su evolucién, no es sino hasta la
década de 1970 que comienza el desarrollo de los SIGs,
herramienta central para el procesamiento de grandes
volimenes de datos georreferenciados. Estos procesos,
herederos de los conocimientos sistematizados y pro-
fundizados desde mediados del siglo XX (Capel, 2012),
adquieren cada vez mayor relevancia, sobre todo para
un uso de los SIG que trascienda la mera construccién
de cartografia tematica y focalice —desde la teoria geo-
grafica— en la aplicacidén de técnicas de analisis espacial.
Sobre el particular, Linares afirma que “La clave para
utilizar el SIG en tareas mas complejas radica en la com-
prension de los principios basicos que otorga la Geogra-
fia y que subyacen a las herramientas de modelizacién
y anélisis espacial” (2015, p. 1085); es decir, la relativa
automatizacion de procesos complejos debe ir siempre
acompaiiada de la reflexion tedrica, conceptual, que sus-
tenta el desarrollo de la disciplina y de los problemas de
investigacion sobre los que estamos trabajando.

Como heredero de los estudios que ponen el foco
en la localizacién y la geometria (Capel, 2012), el ana-
lisis socioespacial se articula en torno a cinco concep-
tos: localizacién, distribucidn, asociacidon, interaccién y
evolucién (Buzai y Baxendale, 2006). La localizacién
da cuenta del lugar concreto de emplazamiento de los
procesos y fendmenos que estudiamos. La distribucién
refiere a cdmo esos procesos y fendmenos se encuentran
repartidos en el territorio. En especial, es la nocién de
asociacion la que estd en el centro de los procedimien-
tos para la identificacién de semejanzas o diferencias
entre areas y, con ello, la posibilidad de acordar ciertos
limites en el territorio. De este término se puede derivar
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el de regionalizacién, “pues cuando las unidades espa-
ciales se encuentran altamente correlacionadas pueden
pertenecer a una misma clase y esta, representada en
un mapa, constituye una regién formada por asociacioén
de unidades espaciales (contiguas o sin contigiiidad)”
(Buzai y Baxendale, 2006, p. 56). La interaccidn refiere
a los vinculos que se dan en el anélisis de los elemen-
tos y acciones que constituyen a los territorios, expresa
el movimiento, la dindmica. Por dltimo, la evolucién da
cuenta de la temporalidad, del cambio en el devenir del
espacio geografico (Buzai, 2006).

Para trabajar desde el concepto de asociacidn, los
procedimientos a seguir varian segun se trate de bases
de datos alfanuméricas o capas de informacién en for-
mato raster o vectorial. En cualquier caso, la finalidad
es aplicar procedimientos que permitan hacer compa-
tibles los distintos formatos y asi lograr el célculo de
una medida sintética para caracterizar y distinguir a los
recortes territoriales entre si, a partir de analisis que
se concentren en la distribucién territorial del indice o
en las relaciones entre unidades espaciales a partir de
ese indicador (Figura 1). A estas modalidades de analisis
se le puede sumar la dimensiéon temporal (Berry, 1964),
apelando entonces a la idea de evolucién, con lo cual
se estudian a lo largo del tiempo las variables o indica-
dores, como también las mediciones sintéticas (indices),
permitiendo observar las variaciones en la distribucién
territorial en una escala temporal definida.

teseopress.com



Lo rural como un espacio para vivir bien

84 o

\ 7 TYNIANLIONOT
SISITYNV

([erovdsa uonrPII0d0ME 0 owxQId
SBUI OUIDRA - S3DTPUT WO [BIUOZLIOY
opnuas ua sisieue) sajeroedss sapepun
2I)U3 BIDUEISIP O PRPULISA AP SAUOLIR[IY

([E21110A OprIULS US
SISI[BUE) 23IPUT 2P [BLIOILLIS) UQNQTIIISIT

®

A

TYSTIASNY AL
% SISTTYNV

o~

SOJ1)2JUIS S2I0pPEdIPUl SO| IP SiIsi|eue ap sapepijepoN ‘T einsi4

L“ ‘

"(¥202) "[e 30 s3IV :duang

ADTANT
0 ODILAINIS
HOAVIIANT

<

teseopress.com



Lo rural como un espacio para vivir bien ¢ 85

En relacion con el concepto de asociacidn, la clasifica-
cién es otro término importante ya que “puede ser conside-
rada como el procedimiento que permitira agrupar objetos
en clases a través de sus atributos coincidentes” (Buzai,
2003, p. 150). En pocas palabras, buscamos clasificar las
unidades espaciales cuando realizamos el analisis de indi-
cadores de forma individual o multivariada. No solo con la
finalidad de visibilizar los procesos de distincion entre las
unidades espaciales sino fundamentalmente para aportar a
la interpretacion de los procesos espaciales en estudio.

La clasificacién es un procedimiento que siempre debe
estar vinculado con la teoria, ya que es la forma de estable-
cer cudles son las propiedades relevantes que intervienen
en el proceso de construccién del espacio geografico. Como
indica Harvey (1983), “Las clasificaciones se establecen con
respecto a la medicién realizada en un atributo, en vez de
responder a la existencia o no existencia del atributo en
cuestion (que por si mismo pudiera considerarse como una
sencilla medida nominal)” (1983, p. 342). Cualquier clasifi-
caciéon debe cumplir con ciertos requisitos, pero debe ser
flexible, “ya que si se considera inamovible (por ser consi-
derada muy buena) cristalizara una situaciéon y desanimara
la busqueda de nuevas clasificaciones en una realidad cam-
biante” (Harvey, 1983, citado por Buzai, 2003, p. 150).

Estos aspectos brevemente abordados resultan funda-
mentales al momento de pensar en las fuentes de datos,
en los indicadores que usaremos o en como construiremos
una medida de sintesis. De un lado, a la hora de abordar
un problema de investigacion en particular nos vemos en la
obligacion de revisar la naturaleza de las clasificaciones; del
otro, necesitamos en cada caso reflexionar acerca de nues-
tros procedimientos, tenerlos siempre como un modelo a
partir del cual podemos proponer opciones que se acerquen
cada vez mas a la realidad. La clasificaciéon comienza con
el tratamiento inicial de las bases de datos, con el anali-
sis univariado, el calculo de medidas estadisticas simples y
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puede continuar hasta llegar a procedimientos de analisis
multivariado.

Respecto de las bases de datos en formato raster, la
clasificacion de las unidades espaciales resultara de la aso-
ciacién de capas de informacidn, en tanto cada una corres-
ponde a un atributo -simple o compuesto- y guarda su valor
en un pixel. Por otra parte, las bases de datos en formato
vectorial permiten en cada capa el analisis individual de los
indicadores o su combinacién.

Es tomando como base los lineamientos antes expues-
tos que en los siguientes apartados abordaremos en detalle
los modelos de anilisis propuestos para el estudio de la
ruralidad y el bienestar, siempre teniendo como punto focal
al territorio y al analisis socioespacial.

El indice de Ruralidades: del concepto
a la operacionalizacion

Entendemos la ruralidad como “las formas de vinculacién
que tienen los hombres y los grupos sociales con los espacios
rurales, a partir de las cuales construyen su sentido social,
su identidad y sus actividades productivas” (Sili, 2005, p.
45). Para responder a preguntas tales como squé es la rura-
lidad?, ;como se mide?, ;con qué dimensiones y variables?,
proponemos la operacionalizaciéon de la ruralidad, condi-
cidén que posteriormente nos permite clasificar los territo-
rios. Este primer paso es imprescindible para la toma de
decisiones tedricas y metodoldgicas, tal como las aplicamos
en la construccion del IR para el sudeste de la provincia de
Buenos Aires (Capitulo 6), la que probablemente requiera
ajustes para su adaptacion a otros recortes territoriales.
Para nuestra area de estudio, consideramos que la ope-
racionalizacién a través de tres indicadores —densidad de
poblacidn, uso del suelo y accesibilidad- es adecuada para
mostrar las diferenciaciones en el territorio. Se trata de una
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propuesta para un IR que se construye por la combinacién
de indicadores procedentes de capas en formato raster. El
proceso se detalla en la Figura 2.

Figura 2. Diagrama metodolégico para el calculo de un indice de Ruralidad

Delimitacion de la
ruralidad

Definicion de
ruralidad.
Operacionalizacién

‘Coberturas/ usos.
del suelo

deDt:g;%%x Accesibilidad

Cileulo del indice de -
Ruralidad Interpretacion de
I los resultados
. Cartografia del Andlisis ndice
indice de Ruralidad é 1. Ruralidad Tradicional

2. Ruralidad que se desvanece
3. Ruralidad de contacto
4.Urbanidad

Fuente: elaboracién propia.

La informacién en formato raster se puede trabajar a
partir de la superposicién temética, como indican Buzai y
Baxendale (2006). Como estamos ante matrices de datos
cuantitativos, es posible aplicar todo tipo de operaciones
légicas o aritméticas, a través de las cuales se puede lograr
algtin tipo de medida sintética, como se vera a través del
célculo del IR en el Capitulo 6. Para aplicar estos procedi-
mientos no solo se debe trabajar con capas que estén en la
misma escala y proyeccion, sino que ademas cada pixel debe
contar con un nimero que lo identifique de forma univoca.

El trabajo técnico comienza con la revision de las capas
raster disponibles. Estas pueden estar en escalas diferentes a
la elegida (el total nacional, el continente, el mundo entero).
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Por lo tanto, el primer paso es delimitar el area de estudio a
partir de recortes con una capa de mascara.

Luego, como paso previo ala superposicidon y aplicacién
de calculos, es habitual realizar reclasificaciones de las capas
tematicas. Estas tienen por finalidad simplificar las capas
raster y de este modo generar otras con menos categorias o
con una clasificacion ad hoc al objetivo de investigacion. Es
a través de la reclasificacién que se arriba a la confeccion
de mapas de tratamiento (Buzai y Baxendale, 2006), como
procedimiento que precede a la construccion de cartografia
de sintesis, es decir, la que resulta de la combinacién de dos
0 mas mapas.

En el caso del IR, las tres capas de tratamiento son los
insumos para su obtencién como un promedio ponderado
entre ellas. La ponderacién dependera de las caracteristicas
del indice que se desea calcular, como también del area en
la que se esta trabajando y de la informacion que se encuen-
tre disponible. Dependiendo del recorte de estudio y de
los indicadores elegidos podria trabajarse sin asignar pesos
diferenciales.

IR = (Cx1 * pyl + Cx2 * py2 + Cx3 * py3)

Donde: Cx es cada capa raster y pyi es la ponderacion
correspondiente.

Una vez generada la capa resultante del célculo, se pue-
de proceder ala elaboracidn de cartografia tematica, calculo
de estadisticas zonales u otros procedimientos adecuados al
objetivo de investigacion.

La medicion del bienestar social

Tradicionalmente el bienestar social se ha medido con
tres enfoques, el contable, el utilitarista y el de indicado-
res sociales. El tercero es el de aplicacion mas extendi-
da en tiempos recientes, es el que sostiene la propuesta
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desarrollada en lo que sigue y que se aplica en el Capitulo 7.
Desde lo conceptual se entiende que “Un indicador social es
una herramienta estadistica valida para la descripcién y el
andlisis de la realidad socioecondémica y para las compara-
ciones entre diferentes unidades territoriales” (Pena, 1994,
p. 211 citado por Nunez Velazquez y Rivera Galicia, 2003,
s/p). Bauer, también referido en Nufiez Velazquez y Rivera
Galicia (2003), agrega que los indicadores sociales permiten
establecer donde se posicionan los grupos sociales y hacia
dénde se dirigen, teniendo en cuenta valores y objetivos.
Como se sostiene en el documento de PREVAL/PROGE-
NERO (2004, p. 10), “la palabra indicador, que proviene
del latin indicare (sefialar, avisar, estimar), alude a hechos o
datos concretos que prueban la existencia de cambios con-
ducentes hacia los resultados e impactos buscados”. En con-
secuencia, se puede decir que un indicador es una estadis-
tica, un ndmero que provee informacién mas alla del dato
concreto, permitiendo un conocimiento mas comprensivo
de la realidad que se pretende analizar.

La revision presentada en el Capitulo 3 muestra que es
notable la complejidad involucrada en la medicién del bien-
estar, incluyendo en este proceso diferentes pasos que van
desde la conceptualizacién hasta la operacionalizacidn. Se
trata de una labor que depende de la disponibilidad espacial
y temporal de la informacidén necesaria para su construc-
cién, como asi también de los acuerdos subjetivos que los
investigadores deben hacer respecto de qué dimensiones e
indicadores seran empleados. En tal sentido, la seleccién
supone una retroalimentacién entre el concepto (entendi-
do como lo deseado o lo ideal), su operacionalizacién y
la exploracion de fuentes de datos secundarias (concebidas
como lo posible o lo existente hasta el momento).

Los estudios de bienestar con enfoque territorial impli-
can un nivel mayor de dificultad, dado que se suman
como obstaculos las decisiones acerca de la escala, la falacia
ecoldgica o el problema de la unidad espacial modifica-
ble (Velazquez, 2004). No obstante, son estudios esenciales
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que ofrecen miradas integrales al problema del bienestar,
poniendo el eje en la territorialidad de las poblaciones invo-
lucradas. El territorio es el ntcleo central de las investiga-
ciones geograficas y su abordaje, indican Buzai y Montes
Galban, “no puede hacerse simplemente desde un punto de
vista discursivo, sino que resulta necesario actuar de forma
concreta sobre la realidad” (2021, p. 31). Por ello, los resul-
tados obtenidos se convierten en conocimiento académico
sobre las desigualdades, las brechas e injusticias espaciales y
a su vez en posibles insumos para la gestién, la instrumen-
tacion de politicas especificas y su monitoreo. En particular,
se debe considerar que herramientas como los SIG partici-
pan del proceso de investigacién en si mismo,

[...] se rescata aqui el papel de las pricticas geograficas como
inicio y final de este proceso, el camino de salida y llegada,
desde y hacia el nivel empirico. En este camino, el analisis
espacial cuantitativo se transforma en el hilo conductor que
toma las definiciones previas, el problema y genera resultados
que se transforman en herramientas para su solucién (Buzai
y Montes Galban, 2021, p. 31).

La posibilidad de encontrar recortes territoriales de
relativa homogeneidad permite al profesional de la Geo-
grafia “delimitar al espacio geogréifico o descubrir con-
centraciones. Ese trazado de éareas se transforma en una
herramienta importante de planificacién” (Buzai y Montes
Galban, 2021, p. 36). En consecuencia, se pasa del analisis de
indicadores sociales en forma individual a la construccién
de indices sintéticos que permiten definir y caracterizar
recortes territoriales especificos. Los indices de bienestar se
resuelven a través de distintas técnicas de base estadistica,
pudiendo o no tener ponderaciones que den cuenta de la
relevancia de cada una de las dimensiones. En palabras de
Nunez Velazquez y Rivera Galici (2003),

[...] un indicador sintético se define como la agregacion de
informacién a partir de un conjunto amplio de indicadores
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simples de contenidos diversos. En esta linea, la construccién
de un indicador sintético de bienestar tiene sentido como
medida tnica de la situacién social en una unidad territorial
para comparar dicho bienestar tanto en sentido transver-
sal (entre diversas unidades territoriales), como longitudinal
(evolucidn de la situacidn del bienestar a lo largo del tiempo
en una misma unidad territorial) (s/p).

Actis Di Pasquale (2015) anade que:

[...] los indices sintéticos de bienestar social representan una
medida que se obtiene mediante la agregacion adecuada de
un conjunto de indicadores sociales que pertenecen a las
distintas dimensiones de ese concepto. Su elaboracién no es
sencilla, ya que los indicadores son de distinta naturaleza y
provienen de diferentes fuentes de datos (p. 1).

Se puede marcar como una tradicién en los estudios
del bienestar la construccién de indices sostenidos en datos
secundarios procedentes de diversas fuentes estadisticas
oficiales y no oficiales, es decir, a partir de la generacién
de indicadores cuantitativos. Notamos que las propuestas
procedentes de las Ciencias Sociales, como la Geografia, la
Economia o la Sociologia, se articulan con el enfoque terri-
torial sumando opciones de analisis, las que colaboran en el
estudio de la complejidad implicita en el bienestar social y
su operacionalizacidn.

Podemos sintetizar en cinco los pasos para la construc-
cién de un indice sintético: seleccién de los indicadores;
eleccién de la técnica de estandarizacién; de la pondera-
cién; del método de agregacion y validacién. Todos ellos
son fundamentales para construir una medida robusta, con
capacidad para dar cuenta de las situaciones de bienestar
que caracterizan al territorio (Actis Di Pasquale, 2015).

Un detalle importante al momento de disenar un indi-
ce radica en la eleccién de indicadores que tengan la misma
direccionalidad. Es decir, que tengan igual sentido, sea de
beneficio o de costo. Los de beneficio son aquellos que
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“en sus puntajes maximos indiquen condiciones favorables”
(Buzai y Baxendale, 2006, p. 270), con lo cual constituyen el
punto de partida esencial para la obtencién de medidas de
bienestar, debido a la direccionalidad positiva que reviste el
concepto (ver Capitulo 3).

En cuanto al método de agregacidn, Actis Di Pascuale
(2015) concluye que el de la media ponderada es valido para
la cuantificacion de niveles de bienestar y ademas es de facil
interpretacion. Se trata de un método en el que “se realiza
solamente la agregacion, con lo cual primero hay que estan-
darizar las variables y luego decidir y aplicar los factores de
ponderacion” (Actis Di Pascuale, 2015, p. 8).

Respecto de la ponderacién, puede o no realizarse.
Cuando se trabaja sin ponderacién se asume que todos los
indicadores tienen el mismo peso, tal como en este caso.

El calculo de un indice simple, sin establecer pondera-
ciones diferenciales a cada indicador, resulta del promedio
entre todos los indicadores estandarizados, sea por puntajes
Omegao Z.

INDICE SIMPLE = (I1+12+13) / 3

Se plantea que “en muchas ocasiones puede ser con-
veniente usar ponderadores idénticos cuando las variables
estén altamente correlacionadas entre si, sin que ello impli-
que la presencia de redundancia explicativa puesto que esos
elementos correlacionados explican aspectos diferentes del
fenémeno en cuestién” (Schuschny y Soto, 2009, citados
por Actis Di Pasquale, 2015, p. 8).

Una vez establecidas las dimensiones o dominios que
seran empleados, y seleccionados los indicadores, se les
asigna ponderacidn diferencial, esta es una decision del
investigador o del equipo de investigacién, condicionada
por el problema de investigacidn, por el contexto en el que
se trabaja y por el comportamiento estadistico de las series
de datos elegidas. De este modo, cuando decidimos trabajar
con ponderacion, la media ponderada surge de la sumatoria
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de los productos entre indicador y ponderacidn (la suma de
ponderaciones debe ser 1 o0 10 o 100).

{NDICE PONDERADO = (I1* p1) + (I2* p2) + (I3* p3)

El potencial del analisis territorial, combinando técni-
cas cuantitativas con los SIG, permite sintetizar las situa-
ciones representadas por un amplio volumen de datos.

El tratamiento de informacién en formato vectorial
implica el trabajo con bases gréficas y tablas alfanuméricas.
Para la Geografia, en cualquier caso, estas se organizan con
el formato de matriz de datos geografica (Berry, 1964). En
ella, en la interseccidn de cada fila y columna se define una
celda, cada una de las cuales contiene una caracteristica de
un hecho geografico (Berry, 1964, p. 5). Luego, cada con-
junto de celdas puede analizarse en sentido vertical, com-
parando las unidades espaciales o en direcciéon horizontal,
siguiendo la idea de inventario de localizacion.

A partir de la matriz de datos geografica es posible
implementar distintas técnicas de clasificacion. Segun se
explica, cada unidad espacial “se diferencia de la contigua,
y los procedimientos técnicos de clasificacion son los que
permitiran agruparlas de acuerdo a sus semejanzas a tra-
vés de la intensidad encontrada” (Buzai y Baxendale, 2006,
p- 269). Por lo tanto, para lograr la identificaciéon de dife-
rencias y delimitar el territorio, las tareas comienzan con
la construccién de la Matriz de Datos Originales (MDO),
luego transformada en Matriz de Datos Indice (MDI) como
paso previo a la estandarizacion.

La matriz de datos o atributos se asocia con una capa
grafica utilizando un SIG. Dentro de este software o en
alguna aplicacidn de hojas de célculo, se realizan las ope-
raciones aritméticas necesarias para obtener la Matriz de
Datos Estandarizados (MDZ), a partir de la MDI. Median-
te la estandarizacion se logra normalizar las distribuciones
con igual promedio (0) y desvio estandar (1), lo que permiti-
r4 confeccionar mapas comparables y calcular una medida
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sintética (Buzai, 2003), como es el IBR que presentaremos
en el Capitulo 7.

El IBR se calcula para los radios censales con distintos
tipos de ruralidad que integran la regién bajo estudio. Mos-
tramos a continuacién los pasos implicados en la confec-
cién del indice, reservando los detalles acerca de las fuentes
de datos y seleccién de indicadores, como asi también los
resultados para el Capitulo 7, dedicado especificamente al
bienestar en el sudeste bonaerense, recordando en cuanto a
la replicabilidad que cada equipo de trabajo propondra una
medicién adecuada al contexto de investigacién.

Entendemos que es primordial plantear la distincién
entre dimensiones, variables e indicadores deseables y posi-
bles. Los primeros refieren a la construccién metodoldgi-
ca que los investigadores proponen como abarcativa de la
realidad rural en estudio, y lo que entienden que es mas
apropiado para su operacionalizacién. La segunda, en cam-
bio, alude a lo posible, teniendo en cuenta los datos dispo-
nibles en fuentes diversas, a veces inconexas, que relevan
cierta informacidn, repiten alguna u omiten otra y que no
siempre refieren a la misma escala o nivel de desagregacion
espacial. A continuacion, el problema mas dificil de superar
suele ser definir entre “lo mejor” y “lo posible” en un deter-
minado contexto decisional. En este caso, la disponibilidad
de informacion referida al tema de investigacion a nivel de
los radios censales del sudeste bonaerense es limitada, pero
constituye el campo de lo posible. Siendo conscientes de
esta situacion es que se determina “lo mejor” con base en
criterios preferenciales y cargados de subjetividad del equi-
po de investigacion. A través de la intersecciéon de ambas
fases se determina la “solucién 6ptima” (Romero, 1996).

La metodologia propuesta para la medicién del bien-
estar rural cuenta con su aplicacién previa en otras escalas
territoriales, como la nacional, la provincial y la regional
(Ares et al., 2025; Mikkelsen et al., 2018; Mikkelsen et al.,
2020). Cuando se decide trabajar a escala de radios censales,
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en ocasiones hay indicadores que solo se encuentran dispo-
nibles por ejemplo para departamentos o partidos, con lo
cual su incorporacién a un indice debe hacerse teniendo en
cuenta las limitaciones implicadas. Constituye, sin embar-
go, una opcién adoptada por otros investigadores, como es
el caso de Velazquez et al. (2022), quienes sefialan que “dado
que la informacion a escala departamental es mas facil de
obtener que la del radio censal, en algunos casos, es nece-
sario realizar una adaptaciéon de ambas” (2022, p. 630). En
estas situaciones, los puntajes disponibles a escala de los
partidos se asignan a cada uno de los radios que los consti-
tuyen (Velazquez et al., 2022).

La secuencia metodoldgica, una vez acordadas las
dimensiones y variables con las que se trabajard, consiste
en disenar la MDO que luego se transforma en MDI. Si
hay indicadores que, previo a su tratamiento, no siguen la
direccionalidad positiva, se deben transformar en su com-
plemento. A continuacién, se estandariza la MDI sobre
puntajes omega o zeta, conformando la MDZ (Buzai, 2003).

Segtin indica Buzai (2003), con la obtencion de puntua-
ciones Z, “cada dato original se transforma en un puntaje
que se desvia en valores positivos y negativos respecto de
=0 siendo 6 =1” (p. 112). De este modo, se logra la compara-
bilidad entre la totalidad de los indicadores.

Si se define emplear como estrategia de estandarizaciéon
los puntajes Omega la férmula sera la siguiente:

Donde PEi es el puntaje estandar, Xi es el dato original
para estandarizar, mientras que m y M son respectivamente
el menor y el mayor valor del indicador (Buzai, 2003).

Por su parte si se estandariza por puntajes Z, esta es la
féormula:
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Donde: Zi es el puntaje Z de la variable Xi; Xi: es la
variable por estandarizar; X es la media y o es el desvio
estandar de la variable X para toda el area de estudio.

Finalmente, el indice, en nuestro caso el IBR, se obtiene
mediante el promedio simple o ponderado de cada uno de
los indicadores seleccionados.

Los procedimientos descritos se aplican en el Capitulo
7 y quedan representados de forma sintética en el diagrama
representado en la Figura 4.

Figura 4. Diagrama metodolégico para el calculo de un indice de Bienestar
de las Ruralidades

Delimitacién del Bienestar

« Definicién de bienestar
« Operacionalizacién
/ Educacion // Saneamiento // Vivienda / / TIC // Ambiente

= =>

Cilculo de sub indices por

dimensién y del indice de
Bienestar de las Ruralidades
(IBR)

Cartografia de subindices por il Interpretacién de
nilisis
dimension y del IBR los resultados

Fuente: elaboracién propia.
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La reflexién tedrico-conceptual, como también los
pasos implicados en la operacionalizacion, selecciéon de
fuentes de datos y construccién de indicadores, constitu-
ye un momento esencial en todo proceso de investigacion.
Consideramos ademas que, al mismo tiempo, constituye
un aporte para la posible aplicaciéon de estas técnicas en
distintos ambitos, adecuando las operacionalizaciones a las
caracteristicas de cada territorio y de la sociedad que lo vive
y construye. En nuestro caso la propuesta de aplicacion se
hace para el sudeste de la provincia de Buenos Aires, que
toma rol protagénico en la tercera parte de este texto.
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El sudeste bonaerense

Caracterizacion del drea de estudio

MATiIAS GORDZIEJCZUK Y CAMILA RODRIGUEZ

En el presente capitulo proponemos describir el area de estudio
considerada para nuestras tareas de investigacion, partiendo de
una escala mas amplia —la region pampeana- para luego abor-
dar la configuracion territorial y la organizacion del sudeste de
la provincia de Buenos Aires. De este modo, buscamos revisar
aspectos espaciales e histéricos del recorte territorial analizado
en esta seccion del libro, con especial énfasis en la caracte-
rizacién sociodemografica y agroproductiva. En los capitulos
siguientes, estas particularidades seran profundizadas median-
te la aplicacién de las propuestas detalladas en el Capitulo 4
acerca delamedicion delaruralidad y del bienestar social.

Marco general: la region pampeana

La region pampeana (Figura 1) se localiza entre los 31° y 39°
de latitud sur y los 57° y 65° de longitud oeste, abarcando las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y la
zona este de La Pampa. Su limite oriental esta dado por el Rio
Uruguay y el Rio de la Plata, mientras que hacia el sudeste linda
con el Mar Argentino. Segiin Moscatelli (1991), las fronteras
sudoeste, oeste y norte se definen por parametros climaticos
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orientados a delimitar la Pampa Huimeda. El clima de la region
es templado, con un gradiente de humedad decreciente de este
a oeste, en correspondencia con la disminucién de las preci-
pitaciones medias anuales. En cuanto al relieve, corresponde a
unallanura de acumulacion, asociada a una cuenca tectdnica de
hundimiento, rellenada y nivelada por sedimentos continenta-
les (Mikkelsen, 2012).

Figura 1. Region pampeana

65°0,000'0 60°0,000'0

30°0,000'S
30°0,000'S

35°0,000'S
35°0,000'S

40°0,000'S
40°0,000'S

65°0,000'0 60°0,000'0

Region Pampeana
100 0 100 200 300 km

[ Eam——
EPSG 4326 - Elipsoide de referencia WGS 84

[ Zona predominantemente ganadera

[ | Zona predominantemente mixta

|71 Zona predominantemente agricola

Fuente: elaboracién propia en base a Cascardo et al. (1991).
Cartografia: INDEC (2022) y OSM Standard (wms).
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Como indican Lobato y Suriano (2000), esta region
comenz6 a adquirir preeminencia en la primera mitad del
siglo XVIII. Hacia 1740 hubo una revitalizacién de la mine-
ria en el Alto Pert que:

permitié un ciclo de auge del comercio de mulas saltefio,
el desarrollo de haciendas en Santiago del Estero, asi como
un mejoramiento general del comercio; aunque no llegé a
modificar la ya irreversible orientacion de la economia hacia
Buenos Aires y el Atlantico (Lobato y Suriano, 2000, p. 82).

Hasta entonces, el Noroeste Argentino (NOA) constituia
el 4rea mas dinamica, central y funcional del actual terri-
torio nacional, seguido por Cuyo. Un hito fue la creacién
del Virreinato del Rio de la Plata (1776), porque “implicé el
traslado del centro de gravedad econémico de la costa del
Pacifico a la costa del Atlantico” (Lobato y Suriano, 2000, p.
100), con la ciudad de Buenos Aires consolidindose como
mercado y punto de distribucién (Milletich, 2000). Los cam-
bios impuestos a partir de 1776 favorecieron el progresivo
dominio de Buenos Aires y el Litoral, determinado asimis-
mo por los requerimientos del comercio exterior (Lobato y
Suriano, 2000). De este modo, adquiri6 impulso el ciclo del
cuero, debido a la creciente demanda del Reino Unido de
Gran Bretana. Este producto provenia del ganado cimarrén
que pastaba en la llanura pampeana, lo que otorgd progresi-
vamente a la regidn un papel protagénico y relegd al NOA
a una posicion periférica dentro del nuevo ciclo econdémi-
co. Segtin Gelman (2000), en estos anos también se inician
la cria de ganado bovino para el consumo de carne y una
incipiente agricultura centrada en los mercados locales. Asi,
el ciclo de las grandes estancias comienza a tomar forma.

La temprana insercién en el sistema capitalista le con-
firi6 al territorio que hoy conforma la regién pampeana
un notable crecimiento econémico y un desarrollo relativo
sostenido: primero a través de la exportacién de cueros y
otros productos del ganado vacuno, luego con la lana ovina
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(desde 1830) y, hacia la década de 1880, mediante la expan-
sién conjunta de la ganaderia bovina y la agricultura. Como
indica Zeberio (2000), esta situacién es parte de un proceso
que involucra a otras areas rurales de América Latina en las
que se desarrollaron modalidades de agricultura de expor-
tacion. Para comprender lo sucedido es preciso recordar
que la principal demanda de alimentos estaba concentrada
en Europa, continente signado por la expansiéon demogra-
fica, la urbanizacién y la industrializacioén. La satisfaccién
de estas demandas pudo hacerse desde Argentina debido
a una serie de ventajas que permitieron el crecimiento de
la produccién (Zeberio, 2000): a) condiciones ecoldgicas,
principalmente la calidad de los suelos y el tipo de clima; b)
abundancia de tierras; c) suficiente fuerza de trabajo, logra-
da a partir del proceso de inmigracién masiva; d) consoli-
dacién del Estado nacional y del marco juridico-politico; e)
desarrollo de la red ferroviaria y de telégrafos, junto con la
construccion del nuevo puerto en Buenos Aires. De forma
sinérgica, estas cualidades impulsaron la transformacion de
Argentina y su posicionamiento como “granero del mundo’,
con el rol protagénico de las provincias pampeanas.

Para la década de 1930, la centralidad pampeana se
reforz6 por el proceso de Industrializacion por Sustitucién
de Importaciones (ISI), concentrado en los principales cen-
tros urbanos de la region (Gejo y Liberali, 2006). Desde la
década de 1950, la expansion agricola profundizé su perfil
productivo, gestando el denominado proceso de agricultu-
rizacion (Gras y Hernandez, 2009).

De esta forma, la regién pampeana adquirié un prota-
gonismo econdémico, demografico y politico sin preceden-
tes (Gejo y Liberali, 2006); la magnitud de esta situacion es
tal que en la literatura se distingue entre “lo pampeano” y
“lo extrapampeano”.

La diversidad interna de la regién pampeana permi-
te distinguir subregiones con rasgos particulares. Una de
ellas es el sudeste bonaerense, un espacio geografico que en
el &mbito académico ha recibido diversas denominaciones
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y demarcaciones, tales como: subregién del sudeste pam-
peano, subregion centro-sur de Buenos Aires, pampa sure-
ra o zona mixta del centro-sur de la provincia de Buenos
Aires (Mikkelsen, 2012). Debido a la diversidad de criterios
de delimitacién existentes, en esta publicacidn se adopta la
propuesta de Ares et al. (2020b), elaborada a partir de un
proceso de superposicién cartografica multivariado. Esta
region estd conformada por trece partidos, que se caracte-
rizan en las siguientes secciones del capitulo.

El sudeste bonaerense como recorte de analisis

Los partidos o jurisdicciones de tercer orden que compo-
nen el area de estudio se extienden a lo largo de 40.259
kilémetros cuadrados (km?), distribuyéndose de la siguien-
te manera: Ayacucho (6.785 km?, 16,8 %), Balcarce (4.120
km2, 10,2 %), General Alvarado (1.677 km?, 4,1 %), Gene-
ral Juan Madariaga (2.964 km2, 7,4 %), General Pueyrredon
(1.460 km?, 3,6 %), Loberia (4.418 km?, 11 %), Maipu (2.640
km2, 6,5 %), Mar Chiquita (3.116 km2, 7,7 %), Necochea
(4.792 km2, 11,9 %), Pinamar (63 km?2, 0,2 %), San Cayetano
(3.004 km2, 7,5 %), Tandil (4.935 km?, 12,3 %) y Villa Gesell
(285 km?, 0,7 %) (INDEC, 1991). Los cuatro partidos de
mayor extension concentran mas del 50 % de la superficie
regional.

A grandes rasgos, el sudeste bonaerense se carac-
teriza por contar con relieve predominantemente llano,
interrumpido por el sistema de Tandilia, compuesto por
sierras bajas y suaves ondulaciones del terreno. El clima
es templado, con una temperatura media anual cercana
a los 13°C y precipitaciones que decrecen de noreste
a sudoeste, con valores que oscilan entre los 1.000 y
600 milimetros anuales. Los vientos predominantes son
moderados, aunque se registran vientos locales caracte-
risticos como el Pampero y la Sudestada. Al combinarse

teseopress.com



106 e Lo rural como un espacio para vivir bien

con un periodo de heladas relativamente breve, estas
condiciones favorecen el aprovechamiento econdémico
de los suelos de la region.

Se trata de un area de aptitud productiva mixta, tra-
dicionalmente agricola-ganadera (Figura 1). La calidad
de sus suelos posibilita el desarrollo de cultivos anua-
les, especialmente trigo, girasol, maiz y, en las tdltimas
décadas, soja. La actividad ganadera continda siendo un
componente relevante, desplegindose en algunos casos
en zonas marginales o bajo sistemas intensivos, como
los feedlots.

También es importante considerar el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales y turisticas presen-
tes en el area. Tal como senalan Velazquez et al. (2022),
la estructura productiva de esta regién es altamente
diversificada, a la agricultura y ganaderia se suman las
actividades manufactureras y de servicios, concentradas
sobre todo en las ciudades de Mar del Plata, Tandil y el
aglomerado Necochea-Quequén.

Por otra parte, al analizar las caracteristicas ecolé-
gicas, se observa que el sudeste bonaerense abarca sec-
tores de cuatro ambientes: Pampa Deprimida, Sierras de
Tandilia, Pampa Alta y Costa Atlantica (Reboratti, 2012),
distribuidos tal como se muestra en la Figura 2. En la
actualidad, ninguno de estos ambientes se conserva en
estado pristino, debido a la intervencién humana. Sin
embargo, algunos presentan un mayor grado de altera-
cidén que otros. En este sentido, Reboratti (2012) senala
que la Pampa Alta y la Costa Atlantica han perdido
en gran medida sus rasgos ambientales originales, en
contraste con las areas serranas y ciertos recortes de
la Pampa Deprimida, donde persiste una conservacién
relativamente mayor.
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Figura 2. Sudeste de la provincia de Buenos Aires
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Al norte del sudeste bonaerense se encuentra la
Pampa Deprimida, que abarca los partidos de Ayacucho,
Maipt, grandes extensiones de General Juan Madariaga
y Mar Chiquita, junto con porciones de Balcarce y Gene-
ral Pueyrredon, asi como la franja septentrional de Tan-
dil. Este ambiente recibe su nombre por el predominio
de los movimientos verticales del agua —precipitacién y
evapotranspiracion— por sobre los horizontales —escu-
rrimiento superficial y profundo- (Scarpati y Capriolo,
2013). Se trata de una planicie de escasa pendiente cuyo
desarrollo se organiza en torno a la cuenca del rio
Salado. Presenta una limitada diversificacion productiva
y una estructura econdémica tradicional, centrada en la
ganaderia bovina, junto con un mercado laboral redu-
cido. Carece de ciudades de tamano considerable y “los
nucleos mas dinamicos estan relacionados con activida-
des turisticas o se encuentran situados en las areas de
contacto con otras zonas” (Velazquez et al., 2022, p.173).

En la zona central, con una orientacién noroeste-
sudeste, se encuentra el ambiente de las Sierras de Tan-
dilia. Esta formaciéon rocosa atraviesa los partidos de
Tandil, Balcarce y General Pueyrredon -donde se loca-
lizan sus ultimas estribaciones-, ademés de la porcién
norte de Loberia y General Alvarado. Los suelos de este
ambiente poseen aptitud agroganadera, a lo que se suma
la presencia de ciudades de relevancia, como Mar del
Plata y Tandil, que concentran una variada oferta de
servicios y actividades econémicas. En Balcarce, en cam-
bio, las actividades productivas se encuentran en lineas
generales orientadas a la produccidn agropecuaria.

Al sur de las Sierras de Tandilia se localiza la Pampa
Alta. Este ambiente abarca el area central del partido de
Loberia, el centro y norte de Necochea y San Cayetano,
el noroeste de General Alvarado, asi como una peque-
na franja situada al sur de Balcarce. Se caracteriza por
una extensa llanura fértil, con suelos ricos en materia
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orgéanica y de alta aptitud para el desarrollo agropecua-
rio (Sequeira y Vazquez, 2016). Al igual que la Pampa
Deprimida, carece de ciudades de tamano considerable,
siendo los aglomerados mas poblados las cabeceras de
Loberia y San Cayetano, que no superan los 15.000
habitantes (INDEC, 2022).

Sobre el litoral atlantico del sudeste bonaerense, y
extendiéndose en forma de banda hacia el interior del
continente, se localiza el ambiente de la Costa Atlantica.
Esta franja sélo se ve interrumpida por las Sierras de
Tandilia en el partido de General Pueyrredon. Pinamar
y Villa Gesell conforman integramente este ambien-
te, mientras que Mar Chiquita, General Pueyrredon,
General Alvarado, Loberia, Necochea y San Cayetano
se incluyen unicamente en sus areas costeras. Asimis-
mo, una porcién de General Juan Madariaga pertenece
a este ambiente pese a no contar con frente maritimo.
La Costa Atlantica presenta un uso intensivo del suelo
y de los bienes naturales, favorecido por la diversidad
y magnitud de sus localidades, asi como por la hetero-
geneidad de su economia y servicios. En particular, se
destacan los sistemas productivos mixtos —ganaderia y
agricultura extensiva—, como asi también la produccién
horticola, sobre todo en General Pueyrredon.

Las referencias previas al componente demogréfico
y a la distribucién de la poblacién habilitan, y anticipan,
el anélisis que se desarrolla a continuacién.

La poblacién: entre el mar y las sierras

El modelo de poblamiento del sudeste bonaerense se
encuentra condicionado por el devenir propio de su
construccion social e histdrica. De esta manera, la regiéon
se encuentra delineada por una estructura de asenta-
mientos compuesta por un ntcleo urbano principal y un
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espacio rural donde la poblacidén se distribuye de mane-
ra dispersa o aglomerada (Jacinto, 2012).

La Tabla 1 muestra los totales de poblacién y
sus respectivos porcentajes por partido para los ulti-
mos cuatro censos. El corte temporal para el estudio
de la region responde a su propia conformacién. En el
sudeste bonaerense, los ultimos partidos creados fue-
ron Pinamar y Villa Gesell, los cuales desde el 1° de
julio de 1978 comenzaron a funcionar como distritos
auténomos del partido de General Juan Madariaga. No
obstante, recién el 23 de mayo de 1983, mediante una
nueva ley, se convirtieron oficialmente en partidos de la
provincia de Buenos Aires, habilitados para elegir auto-
ridades propias. De esta manera, desde el censo 1991
todos los partidos que integran el sudeste bonaerense se
encuentran plenamente constituidos y equiparados para
su comparacion (Entrelineas, 2025).
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En la dltima década, la poblacién de la regién ha supe-
rado el millén de habitantes, alcanzando en 2022 un total
de 1.202.458 personas. Esta representa el 6,8 % de la pobla-
cién de la provincia de Buenos Aires, con un patrén de
distribucién por partidos que es desigual y persistente en el
tiempo.

General Pueyrredon, que abarca menos del 5 % de la
superficie del sudeste bonaerense, se destaca por concen-
trar mas del 50 % de la poblacidn, aunque censo tras censo
su peso relativo tiende a disminuir. Este comportamiento
refleja la estructura territorial de la regidn, y con nitidez
el rol de su ciudad cabecera —-Mar del Plata- como nodo
regional, que influye en aspectos como la movilidad por tra-
bajo, educacidn, acceso a servicios especializados de salud,
actividades culturales y recreativas, nucleo tecnoldgico y
financiero.

Tras General Pueyrredon, Tandil y Necochea son los
Unicos partidos que superan actualmente los 100 mil habi-
tantes. No obstante, se mantienen lejos del primero, con
porcentajes de participacion relativa en torno al 10 %.

Se puede decir que un ranking de poblacién mostra-
ria cambios en las posiciones intermedias, mientras que en
los extremos se observan regularidades. Al tiempo que San
Cayetano, Maipu y Loberia permanecen en las posiciones
mas bajas, General Pueyrredon, Tandil, Necochea, Balcarce
y General Alvarado —cuya ciudad cabecera es Miramar- se
mantienen de manera constante entre los primeros lugares.

Cabe destacar que desde 1991 algunos partidos han
mantenido la tendencia de crecimiento poblacional respec-
to al total de poblacién del area de estudio. Estos son los
casos de General Alvarado, Mar Chiquita, Pinamar y Villa
Gesell, situacién que se explica en lineas generales por la
evolucién de sus localidades costeras.

Ademas de la magnitud de la poblacién, resulta de
importancia conocer caracteristicas de la estructura demo-
grafica, apelando a indicadores basicos como son el indice
de masculinidad, es decir, el nimero de varones cada 100
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mujeres, y la edad mediana, es decir, la que divide a la
poblacién en dos partes iguales. En 2022, la region registré
una razén de masculinidad de 91,7. Este valor demuestra
una predominancia femenina, aunque con contrastes entre
partidos. Por ejemplo, mientras que Loberia y Mar Chiqui-
ta presentan valores mas cercanos a la equidad entre sexos
(98,2y 98,1, respectivamente), General Pueyrredon y Neco-
chea alcanzan una diferencia cercana a los 10 puntos en
favor de las mujeres (90,3 y 91,5, en ese orden).

En cuanto a la edad mediana, el promedio regional
es de 35 anos, con variaciones que van desde 32 afos en
Pinamar hasta 37 en General Pueyrredon, Necochea y San
Cayetano. Probablemente, estos comportamientos se aso-
cian con distintas instancias del proceso de envejecimiento
en cada distrito. Inciden en esta disposicion factores como
la distribucién urbano-rural de la poblacidn, la selectividad
de los procesos migratorios, la fecundidad, la esperanza de
vida al nacer y la estructura de actividades econémicas.

En la Figura 3 se muestra la Tasa Anual de Crecimien-
to Intercensal (TAC) por partido, considerando el periodo
comprendido entre los censos de 1980 y 2022. Se advierte
que las jurisdicciones de la regién muestran en su mayo-
ria tasas positivas, representativas de distintas velocidades
de cambio poblacional. Asi, el sudeste de la provincia de
Buenos Aires muestra situaciones de crecimiento acelera-
do en Pinamar, Villa Gesell y Mar Chiquita, especialmente
en el periodo 2010-2022, y de cambios lentos (con tasas
inferiores al 12 %o) en otros distritos. Los mismos partidos
que lineas arriba fueron caracterizados como los de menor
peso demografico (San Cayetano, Maipu y Loberia), son los
que registran periodos intercensales con disminucién de la
poblacidén, durante el siglo pasado.
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Figura 3. Partidos del sudeste de la provincia de Buenos Aires: Tasa Anual
de Crecimiento Intercensal, 1980-2022 (%o)
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (1991, 2001, 2010 y 2022).

Si se desglosa el total de poblaciéon en urbana y rural,
segun el criterio dual empleado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) y referenciado en capitulos
anteriores, el Gltimo censo muestra que el 96 % de la pobla-
cién del sudeste bonaerense es urbana y el 4 % restante se
subdivide en 45,8 % rural agrupada (17.155 personas) y 54,2
% rural dispersa (20.296 personas).

La Tabla 2 expresa una disminucién sostenida del por-
centaje de poblacién rural —segtn el criterio dicotémico o
umbral de los 2.000 habitantes— en la mayoria de los parti-
dos del sudeste bonaerense. La busqueda de mejores condi-
ciones de vida, en términos de trabajo, educacién y acceso
al sistema de salud, y los avances en transporte y comunica-
cién contindan siendo factores que explican el crecimiento
ininterrumpido de la poblacién estadisticamente clasificada
como urbana.
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Tabla 2. Partidos del sudeste de la provincia de Buenos Aires: porcentajes
de poblacién urbana y rural entre 1991 y 2022

Partido 1991 2001 2010 2022
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural

Ayacucho 76 24 84 16 85 15 87 13

Balcarce 77 23 84 16 88 12 91 9

Gral. 83 17 88 12 91 9 91 9

Alvarado

Gral. J. 87 13 92 8 92 8 95 5

Madariaga

Gral. 97 3 98 2 99 1 99 1

Pueyrre-

don

Loberia 62 38 72 28 74 26 78 22

Maipu 80 20 87 13 87 13 89 11

Mar Chi- 77 23 80 20 81 19 83 17

quita

Necochea 92 8 93 7 96 4 97

Pinamar 99 1 99 1 99 1 100 0

San 71 29 83 17 88 12 92

Cayetano

Tandil 90 10 93 7 94 6 96

Villa Gesell 97 3 96 4 93 7 100

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (1991, 2001, 2010, 2022).

Se evidencian dindmicas diferenciadas. Por un lado,
aquellos partidos que presentan un proceso constante de
disminucién de la proporcién de la poblacién rural desde
el censo 1991: Ayacucho, Balcarce, Loberia, Mar Chiquita,
Necochea, San Cayetano y Tandil. Por otro lado, los distritos
que registraron una disminucién, pero con algin periodo
de estancamiento en dicha proporciéon: General Alvarado,
General Juan Madariaga, General Pueyrredon y Maipu.

De esta manera, la Tabla 2 deja entrever diversos per-
files territoriales dentro del sudeste bonaerense. La region
se compone de partidos como Pinamar y Villa Gesell, con
una estructura marcadamente urbana (100 % de poblacién
urbana en 2022), y de otros que, pese a la reduccién de la
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poblacion rural, conservan adn un peso significativo de esta
categoria poblacional, tal como ocurre en Loberia (22 % de
poblacién rural en 2022).

Centralidades del sudeste

Como ya se ha sefialado, Mar del Plata -ciudad cabecera
del partido de General Pueyrredon- es la mas importan-
te de la region, tanto por su rango y tamano como por
su diversidad productiva. Siguiendo la clasificacién pro-
puesta por Erbiti (2007), esta urbe se clasifica como una
Aglomeracion de Tamano Intermedio (ATI) mayor, dado
que su poblacién se encuentra dentro del rango com-
prendido entre 400.000 y 999.999 habitantes, ocupando
el séptimo puesto entre las principales aglomeraciones
urbanas del pais. En articulaciéon con otras localidades
de su jurisdiccion (como Batan, Sierra de los Padres-La
Peregrina y Chapadmalal) y con centros urbanos vecinos
(como Santa Clara del Mar, partido de Mar Chiquita, y
Miramar, partido de General Alvarado), la ciudad tien-
de progresivamente hacia un funcionamiento metropo-
litano.

La apodada “Ciudad Feliz” presenta una amplia ofer-
ta de actividades y servicios vinculados al turismo que
la posicionan a nivel nacional, ademas de una reconoci-
da produccién asociada a la extraccion y transformaciéon
de los recursos pesqueros del mar Argentino (Mikkelsen
et al., 2014). Considerada la capital del turismo interno,
Mar del Plata ha sabido adaptarse y reinventarse frente
a los distintos modelos de desarrollo nacional: de villa
veraniega de la élite a destino masivo de sol y pla-
ya (Bertoncello, 2006; Pastoriza, 2011) y, actualmente,
lugar para viajes cortos en cualquier mes del ano.

Bajo el mismo criterio de jerarquizacidn, Tandil
constituye la segunda ciudad en importancia del sudeste
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bonaerense. Su desarrollo histérico se vincula con una
tradicional industria minera ligada al sistema de Tan-
dilia, aunque en las ultimas décadas su economia se ha
visto dinamizada por la expansién del turismo y los
servicios. En este caso, se trata de una ATI menor, que
queda comprendida en el intervalo de 50.000 a 399.999
habitantes. Cabe destacar que las evaluaciones sobre
bienestar suelen ubicar a esta ciudad entre las mejor
posicionadas del pais. Linares (2022) exhibe que practi-
camente la totalidad de la ciudad se incluye dentro del
cuartil mas alto del Indice de Calidad de Vida (2010), lo
que la distingue de Mar del Plata, ciudad que presen-
ta considerables disparidades socioespaciales (Lucero y
Sabuda, 2022).

El podio del sistema urbano del sudeste bonaerense
se completa con el aglomerado Necochea-Quequén, que
también se clasifica como una ATI menor. En este caso,
las actividades agropecuarias y portuarias constituyen
pilares fundamentales de su estructura econdémica. El
turismo también representa una fuente de ingresos rele-
vante, aunque, a diferencia de Mar del Plata, posee una
estacionalidad mas marcada, concentrada casi exclusiva-
mente en la temporada estival.

Entre las ciudades pequefias —es decir, las que cuen-
tan de 20.000 a 49.999 habitantes— se encuentran cuatro
ciudades, tres de ellas costeras.

Respecto al trio Miramar, Villa Gesell y Pinamar,
entre estos balnearios existe una diferencia vinculada a
su origen. Mientras que Miramar fue fundada a fines
del siglo XIX, incorporando la impronta de una esta-
cién balnearia destinada a sectores sociales acomoda-
dos -similar a Mar del Plata y Necochea-, Villa Gesell
y Pinamar constituyen emprendimientos urbanos de la
primera mitad del siglo XX, surgidos en el marco de
la democratizacién del turismo, aunque inicialmente
también fueron exclusivos para grupos sociales de alto
poder adquisitivo (Bertoncello, 2006; Pastoriza, 2011).
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Como ya se ha dicho, la reorganizacién territorial de la
provincia de Buenos Aires, en 1978, otorg6 autonomia
municipal a Villa Gesell y Pinamar, conformando distri-
tos de base territorial predominantemente urbana.

La cuarta ciudad pequena es la agrociudad de Bal-
carce. Su perfil urbano combina funciones administra-
tivas, comerciales y de servicios orientadas al entorno
rural circundante, y més especificamente, a la dinamica
territorial derivada de las actividades agricolas y gana-
deras (Bruno et al., 2021).

En los dltimos niveles del sistema de aglomeracio-
nes, se encuentran los pueblos grandes, habitados por
volimenes de poblacién que oscilan entre los 2.000 y
19.999 habitantes y los pueblos pequenos, con menos de
2.000 pobladores. En el marco de esta produccidn, estos
pueblos se inscriben dentro de la categoria de ruralidad,
en linea con la delimitacién ampliada que incluye asen-
tamientos de hasta 20.000 habitantes. Pueden distinguir-
se, nuevamente, localidades especializadas en servicios
turisticos (como Santa Clara del Mar) y otras de perfil
agropecuario y administrativo —o ciudades del campo/
agrociudades (Santos y Silveira, 2001; Elias, 2003; Bruno
et al., 2021)- varias de las cuales constituyen cabeceras
de partido: Ayacucho, Coronel Vidal (partido de Mar
Chiquita), General Juan Madariaga, Loberia, Maipd y
San Cayetano. Asimismo, otras que superan los 2.000
habitantes son: Comandante Nicanor Otamendi en el
partido de General Alvarado, General Piran en el parti-
do de Mar Chiquita y Nicanor Olivera (La Dulce) y Juan
N. Fernandez en el partido de Necochea.

Mas alla de las poblaciones urbanas definidas por
INDEC, el sudeste bonaerense cuenta con asentamientos
humanos que poseen nombres reconocidos oficialmente
o por el uso social. Algunos de ellos corresponden a los
ya nombrados pueblos pequenos, orientados a activida-
des diversas, como las agropecuarias, extractivas, indus-
triales, turisticas o simplemente residenciales. En otro
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rango, ya no reconocidos como localidades o aglome-
raciones, se encuentran los denominados parajes. Estos
asentamientos de poblacion se presentan como pasos o
paradas, a la vera de las vias de circulacién, conectando
ciudades de mayor rango poblacional, caracterizindose
por su baja densidad poblacional en un radio pequefio
de espacio, que se podria identificar como poblacién
rural dispersa, caracterizada por su identidad y apego
con el lugar (Rodriguez, 2020).

El sistema de asentamientos caracterizado se arti-
cula a través de una red de autopistas, rutas y caminos
rurales. Los ejes viales principales actian en muchos
casos como ejes de expansidon urbana. Las principales
arterias de circulacién y crecimiento se desprenden de
Mar del Plata: la Ruta Provincial (Autopista) 2, que con-
duce casi en linea recta hacia la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), la Ruta Nacional 226, que comu-
nica a Mar del Plata con Balcarce, Tandil y el centro de
la provincia, y la Ruta Interbalnearia 11, que acompana
el frente costero y constituye otro eje de dinamismo
territorial.

La Figura 4 exhibe la localizacién de los prin-
cipales componentes territoriales desarrollados en este
apartado.
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Figura 4. Sistema de asentamientos de poblacién del sudeste bonaerense
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La ruralidad agroproductiva

Desde fines del siglo XIX, el sudeste bonaerense se disend
funcionalmente como un recorte espacial acorde con la eta-
pa de crecimiento hacia afuera del pais, también conocida
como modelo agroexportador (Gejo y Liberali, 2006). En
este contexto, la organizacién econdmica de las distintas
localidades de la region ha estado histéricamente vinculada,
en mayor o menor medida, a la dindmica de la produccién
agropecuaria. En consecuencia, los cambios que esta acti-
vidad experimentd en las tultimas décadas impactaron de
manera significativa en la estructura agraria, promoviendo
procesos de concentracién de la tierra y disminucién de la
poblacion residente en unidades de produccién o Explota-
ciones Agropecuarias (EAP).

Las nuevas formas de organizacién de la produccién
asociada al agronegocio, introducidas por actores sociales
rurales emergentes —como contratistas, pools de siembra,
fondos de inversiones, uniones transitorias de empresas y
proveedores de insumos de alcance transnacional-, se carac-
terizan por la reinversién de sus utilidades. Este modelo
productivo, de caracter capital-intensivo, implica una fuer-
te incorporacién tecnoldgica, que incluye maquinarias de
ultima generacidn, organismos genéticamente modificados,
agroquimicos especificos y sistemas de acopio y transporte,
lo que permite alcanzar mayores niveles de productividad
y produccioén a gran escala. En consecuencia, los producto-
res mas capitalizados pueden afrontar los elevados costos
de este esquema, desplazando a los medianos y pequenos,
quienes enfrentan menores posibilidades de financiamiento
e inversion. Estos procesos generan, a su vez, modificacio-
nes en el paisaje rural y en la territorialidad del espacio
geografico rural. Son situaciones que dejan ver en el terri-
torio una multiplicidad de escenarios, dando lugar a una
tipologia de actividades cuyos subtipos dependen de facto-
res como la tenencia de la tierra, las técnicas empleadas y el
conocimiento y capital disponible, entre otros.
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Los datos provenientes de los Censos Nacionales Agro-
pecuarios (CNA) 2002 y 2018 muestran que la mayoria de
los partidos del sudeste bonaerense redujeron su total de
EAP entre un 20 y 30 % (Tabla 3). Los casos que mas se
apartan de este rango son Maipu y Villa Gesell. En el pri-
mero se aprecia un aumento del 7,9 %, que no se acompana
de un incremento en la superficie destinada a la produccién
agropecuaria, lo que indica un menor tamano promedio de
las unidades productivas como consecuencia de la subdivi-
sién de tierras. En cambio, en Villa Gesell la disminucion
del total de EAP se entiende como parte del proceso de
urbanizacién que atraviesan los municipios de la Costa
Atlantica. En cierta medida, dicho proceso incluso limita la
diversidad de la actividad turistica, considerando que una
de las tres EAP del partido ofrecia turismo rural en 2002
(Gordziejczuk y Mikkelsen, 2023).

Respecto a la Tabla 3, podemos destacar que General
Alvarado, General Juan Madariaga y San Cayetano regis-
traron un comportamiento opuesto al resto de los distritos
en cuanto a la variacion de la superficie destinada a pro-
duccién agropecuaria. Las pequeias variaciones positivas
observadas pueden asociarse a factores como la incorpora-
cién de nuevas tierras mediante la reconversion de pasti-
zales, mejoras en la infraestructura que facilitan el acceso a
nuevas hectéreas, el aprovechamiento de tierras suburbani-
zadas y redefiniciones catastrales. Asimismo, este aumento
en la superficie de las EAP se da junto con una disminucién
en la cantidad total de establecimientos, por lo cual estos
partidos evidencian un proceso de concentracién de tierras.
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Tabla 3. Partidos del sudeste de la provincia de Buenos Aires: total
y superficie en hectareas de las explotaciones agropecuarias (EAP)

entre 2002y 2018
Partido EAP
Total Superficie en hectareas
2002 2018 Variacién 2002 2018 Variacion

(%) (%)
Ayacucho 935 739 -21,0 585.1488 | 5444288 -7,0
Balcarce 546 422 -22,7 324.689,2 | 2829261 -12,9
Gral. 209 136 -34,9 1328078 | 1395322 51
Alvarado
Gral. J. 349 261 -25,2 2493276 | 2574370 33
Madariaga
Gral. 456 313 -31,4 1131380 719215 -36,4
Pueyrredon
Loberia 544 420 -22,8 356.303,7 | 3421735 -4,0
Maipu 228 246 7.9 2439321 21822861 -10,5
Mar 389 317 -18,5 3021730 | 2474269 -18,1
Chiquita
Necochea 569 364 -36,0 4111922 342.899,5 -16,6
Pinamar 0 0 0,0 00 00 0,0
San 360 280 -22,2 240.194,5 | 246.664,6 2,7
Cayetano
Tandil 659 480 -27,2 4423902 | 3219301 -27,2
Villa Gesell 3 0 -100,0 55 00 -100,0
Total 5.247 3.978 -24,2 3401.3026 | 3015.626,3 -11,3

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (2002 y 2018).

Como adelantaramos, al igual que en gran parte del
pais, en la regién se produce un marcado proceso de reduc-
cién de las EAP pequenas, es decir, aquellas con superficies
menores a 200 hectareas. Necochea, General Alvarado y
General Pueyrredon son los partidos mas afectados, con
disminuciones superiores al 30 %. Balcarce constituye la
Unica jurisdiccién que presenta una variacién positiva en el
total de EAP medianas, o con superficies entre 200 y 1000
hectéreas. Por tltimo, las EAP grandes, es decir, aquellas
que superan las 1000 hectareas, y representan tanto a los
sectores tradicionales de la ruralidad argentina como a los
nuevos actores de la élite rural, beneficiada por el modelo
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de agronegocio hegemdnico vigente, también experimen-
tan una reduccidn, especialmente en General Pueyrredon,
Balcarce y San Cayetano. Este comportamiento refuerza el
efecto de concentracién de tierras en determinados grupos
dentro de la estructura agraria. En este contexto, quienes
han perdido la tenencia de la tierra son, en especial, los
pequenos productores. Cuando carecen de los medios nece-
sarios para mantener las tierras en produccidn, algunos las
venden. Otros, en cambio, se convierten en rentistas, lo que
contribuye a explicar el incremento de las tierras en arren-
damiento.

Segun la Direccién de Estimaciones Agricolas, per-
teneciente a la Direccién Nacional de Agricultura de la
Subsecretaria de Agricultura, en las dltimas dos campanas
agricolas (2022/23 y 2023/24), los partidos de la regién
produjeron alpiste, arveja, avena, cebada, centeno (solo en
Necochea), colza, girasol, lino, maiz, mijo, soja, sorgo y tri-
go. El total producido, contabilizado en toneladas, se puede
observar en la Figura 5. Los partidos que concentran mayor
produccién total son Tandil, Necochea, Loberia, Balcarce
y San Cayetano. No obstante, existe la preeminencia de
determinadas producciones orientadas al mercado externo
que redujo la diversificacion productiva de la region, provo-
cando una especializacion en cereales (trigo y maiz) y olea-
ginosas (soja y girasol), junto con otros cultivos relevantes,
como la papa.
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Figura 5. Partidos del sudeste de la provincia de Buenos Aires: produccion
total, campaiias agricolas 2022/23 y 2023/24
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Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Agricultura, Ganade-
riay Pesca, Presidencia de la Nacién (datosestimaciones.magyp.gob.ar/).

Es interesante destacar que el partido con mayor super-
ficie —Ayacucho- se diferencia de los restantes por la can-
tidad de EAP dedicadas a la produccién de ganado bovino,
tal como se aprecia en la Tabla 4. Le siguen en importancia:
Mar Chiquita, Tandil, Balcarce y General Juan Madariaga.
Ademas, Ayacucho es el partido con mayor cantidad de
cabezas de ganado ovino, seguido por General Juan Mada-
riaga, Maipti y Mar Chiquita. Asimismo, sobresale Tandil
por su produccién de porcinos.
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Tabla 4. Partidos del sudeste de la provincia de Buenos Aires: tipo
de ganado al 30 de junio de 2018, por EAP y cabezas

Partidos Bovinos Ovinos Porcinos

EAP Cabezas EAP Cabezas EAP Cabezas
Ayacucho 719 597.177 252 41.161 34 7.566
Balcarce 304 225431 116 9.263 25 1.550
Gral. 62 38.639 28 1.691 11 2.842
Alvarado
Gral. J. 242 205.523 80 20.921 9 142
Madariaga
Gral. 63 48.160 23 2.295 8 114
Pueyrredon
Loberia 283 161.749 34 3.038 5 1.901
Maipu 238 191.792 88 17.668 8 743
Mar Chiquita 279 248.908 130 17.368 38 6.155
Necochea 218 148.491 73 8.568 26 863
Pinamar - - - - - -
San 185 115.047 39 5.794 5 117
Cayetano
Tandil 360 239.736 76 7.185 20 27.617
Villa Gesell - - - - - -

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (2018).

Los partidos de Pinamar y Villa Gesell no cuentan con
produccidén agricola en las campanas analizadas, ni tampo-
co con cabezas de ganado en produccién. Esto se debe a
la escasez de espacios rurales tradicionales presentes en sus
territorios, relacionado con su perfil eminentemente turis-
tico y residencial.

Es oportuno destacar que, desde la década de 1970,
General Pueyrredon se consolidé como un area central en
la produccién frutihorticola de la regién. Segtin Daga et al.
(2020), el cinturén verde que bordea a Mar del Plata es el
segundo en importancia en el pais, abasteciendo tanto al
mercado local como al regional. Al afio 2018, las areas hor-
ticolas —tanto bajo cubierta como a campo- abarcaban 68
de los 343,19 km? que conforman el periurbano marplaten-
se, lo que equivale al 19,8 % de su superficie, compartida con
otros usos del suelo como areas construidas, vacios urbanos
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y espacios verdes, cuerpos de agua y otras areas productivas
(Daga et al., 2020).

Como dltima caracteristica, comienzan a registrarse
en la regién indicios de agricultura alternativa que, si bien
mantiene una participacién reducida en comparacién con
la produccién convencional, se visibiliza en el conjunto de
experiencias agroecoldgicas y organicas (Molpeceres et al.,
2021; Auer et al,, 2023). Segun el ultimo CNA, el sudeste
bonaerense cuenta con 65 EAP dedicadas a producciones
alternativas: 29 con agricultura orgénica, 7 con agricultu-
ra biodindmica y 29 con practicas agroecoldgicas, siendo
Necochea y General Pueyrredon los distritos con mayor
participacion.

La descripcidon desarrollada permite comprender al
sudeste de la provincia de Buenos Aires como un territorio
cuya configuracion actual es resultado de los procesos de
territorializacidn, el devenir histdrico por el que transitd, y
actividades productivas y practicas sociales de larga dura-
cién. El anlisis realizado permitié identificar las particula-
ridades que han moldeado a la regién y, dentro de ella, el
peso de lo rural, constituyéndose en un insumo relevante
para su ampliaciéon y complejizaciéon en los capitulos que
siguen.
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La ruralidad bonaerense, ;de qué
hablamos cuando hablamos
de poblacion rural?

CLAUDIA MIKKELSEN Y SOFiA ARES

Las discusiones tedricas presentadas en el Capitulo 1 han
acompaiiado las inquietudes del equipo a lo largo del tiem-
po. En este capitulo, el debate tedrico propuesto se aplica
al sudeste bonaerense, ensayando una metodologia para la
medicidn de la ruralidad sostenida en la elaboracién de un
indice compuesto por tres indicadores.

El ensayo de esta metodologia evidencia que, al referir
Unicamente a la dimension material del territorio, la mayor
parte de la superficie es de caricter rural, con diversos
matices. Ahora bien, cuando la mirada pasa de lo material a
lo sociodemografico identificamos que hay dominancia de
poblacién en areas de urbanidad, heterogéneas por supues-
to, de acuerdo con la metodologia utilizada para clasificarla.

A continuacién, mostraremos la aplicaciéon del IR
siguiendo las pautas técnicas descritas en el Capitulo 4. La
adecuada clasificacién de la poblacién no solo es ttil para
delimitar el universo de analisis, sino especialmente para
brindar herramientas que contribuyan a la discusién de las
nociones de espacio urbano/rural y, con ellas, a matizar
la idea de una provincia eminentemente urbana, como se
desprende de las evaluaciones tradicionales. Sin dejar de
lado la evidente concentracién urbana, creemos que se debe
reconsiderar el peso de la poblacién en areas de ruralidad,
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situacion que podria ser beneficiosa en aras de implementar
acciones para el incremento de su bienestar.

La ruralidad del sudeste, paso a paso

Como hemos expresado en los capitulos precedentes, la
ruralidad es una condicién sociocultural y territorial hete-
rogénea.

La operacionalizacidn del concepto no es ajena a los
planteos tedricos discutidos en los Capitulos 1 y 5, ni tam-
poco alos antecedentes de medicion propuestos en distintas
contribuciones (Castro y Reboratti, 2007; Reig Martinez et
al,, 2016; Larrubia Vargas et al., 2019; Gaudin 2019; D’Ales-
sandro et al,, 2021; Dirven y Candia, 2023; Gaudin y Padilla
Pérez, 2023). En conjunto, estos aportes son fundamentales
para ensayar una delimitacion de la ruralidad desde el sud-
este de la provincia de Buenos Aires, la que probablemente
requiera de reflexiones y posteriores ajustes para su adap-
tacion a otros recortes territoriales.

Nuestra propuesta para la medicién de la ruralidad es a
partir del analisis de tres dimensiones estaticas, e indicado-
res representativos de ellas, detalladas a continuacion:

1. Dimensién demogrdfica. Una de las medidas mas utiliza-
das para diferenciar las ruralidades de las urbanidades
es el limite demografico. Dentro de esta perspectiva
otro indicador de uso habitual es la densidad. Para
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), sus ventajas son la facil ope-
racionalizacién y la neutralidad, aunque este método
presenta dificultades, como la falta de homogeneidad
(Endlich, 2006) y su sensibilidad a la extension terri-
torial del recorte espacial en anélisis (Larrubia Vargas
et al., 2019). Pese a estos obstaculos, identificamos a
la densidad como un indicador representativo de esta
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dimensién. En consecuencia, se trabajé a nivel de la
superficie de los partidos, por radio censal, con la infor-
macién correspondiente al Censo Nacional de Pobla-
cién, Hogares y Vivienda de 2022 (INDEC, 2022). De
este modo obtuvimos la densidad de poblacién y luego
transformamos la capa vectorial a formato raster para
su compatibilidad con los restantes indicadores.

2. Coberturas/usos del suelo. Para Reig Martinez et al., una
unidad espacial se caracteriza como rural “si al menos
el 90 % de la superficie esta cubierta por bosques, dedi-
cada a usos agricolas o cuenta con una cobertura de
suelo natural” (2016, p. 24). Siguiendo con estas ideas,
apelamos a como fuente de datos utilizada a los mapas
de uso y cobertura del suelo “correspondientes al sector
Agricultura, Silvicultura y Cambio de Uso de la Tierra
(AFOLU, por sus siglas en inglés: Agriculture, Forestry,
and Others Land Uses) de Argentina” (Volante et al,
2024), para el ano 2020. La cartografia construida en el
marco de ese proyecto presenta detalles de coberturas/
usos del suelo en dos niveles. El Nivel 1, empleado para
el calculo del IR, comprende las 6 categorias estableci-
das por el IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climatico) (Volante et al., 2024): tierras forestales;
tierras de cultivos, pastizales, pasturas y estepas; hume-
dales (con aguas transitorias o permanentes); asenta-
mientos y otras tierras (suelo desnudo, hielo o nieve).

3. Accesibilidad. Reig Martinez et al. (2016) establecen
como elemento para tener en cuenta el tiempo de viaje
a un centro urbano con 50.000 habitantes o mas. Para
ello se asume que las ciudades con tales caracteristicas
ofician como espacios con oferta de servicios diversos:
bancarios y financieros, sanitarios, educativos (especial-
mente en niveles superiores), juridico-administrativos,
recreativos o mercantiles, entre otros. El analisis de esta
dimensidn se realiz6 con la informacion sistematizada
por Weiss et al. (2018), correspondiente al afio 2015.
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Las capas que conforman el IR tienen una resolucién
espacial de 382 x 281 pixeles. Los procedimientos aplicados
a las capas de informacién se realizaron en el Sistema de
Informacién Geogréfica QGIS.

Para la utilizaciéon de las capas en formato raster, en
todos los casos, el primer paso fue delimitar el area de estu-
dio a partir del recorte con una mascara (partidos del sudes-
te, en formato vectorial), generando asi capas continuas, sin
considerar los limites administrativos. Luego, realizamos la
reclasificacion de la informacion, siguiendo los parametros
mostrados en la Tabla 1.

Tabla 1. Reclasificacion de capas raster

Densidad de poblacion Tiempo de viaje a una ciudad | Usos y coberturas del suelo
con 50.000 habitantes o mas
Valor original | Nuevo valor |Valor original | Nuevo valor | Valor original | Nuevo valor
Menor a 20 1 Superior a 60 1 Tierras 1
habitantes por minutos forestales,
km? tierras de
cultivos,
pastizales,
otras tierras
(suelo
desnudo,
rocas)
De 20 a 100 2 De 45 a 60 2 Humedales y 2
habitantes por minutos cuerpos de
km? agua
De 100 a 500 3 De 30 a 45 3 Asentamientos 3
habitantes por minutos (localidades)
km?
Mas de 500 4 Inferior a 30 4
habitantes por minutos
km?

Fuente: elaboracién propia.
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Con la informacién detallada se obtuvo el IR como un
promedio ponderado, para lo cual se apel6 a la calculadora
raster. La ponderacion se realizé para menguar el sesgo que
genera la distribucidn de la red vial, directamente relacio-
nada con los tiempos de viaje. Asi, los indicadores siguieron
la premisa de que las areas de mayor ruralidad tienen baja
densidad poblacional y predominio de coberturas/usos del
suelo asociadas con el sector primario de la economia. Por
ende, los valores de ponderacién son de 0,40 para densidad
de poblacién; 0,40 para coberturas/usos del suelo y 0,20
para accesibilidad. El indice oscila entre 1 y 3.6 puntos,
mostrando un territorio en el que se transita entre las rura-
lidades mas tradicionales y las de mayor contacto urbano,
es decir, mas influenciadas por los procesos de poblamiento
y accesibilidad propios de la cercania a las ciudades.

La aplicaciéon del IR fue central para delimitar a la
poblacidn objetivo, es decir, aquella residente fuera de areas
de urbanidad. Mostramos a continuacién, de forma des-
agregada primero, el resultado de clasificar a la poblacion
siguiendo el criterio del limite de los 2.000 habitantes en
contraste con el IR. Luego, exponemos en detalle los resul-
tados de cada uno de los indicadores para finalizar con el IR.

Brevemente podemos destacar que la densidad de
poblacion y coberturas/usos del suelo son los indicadores
que mostraron mayor homogeneidad en el territorio. La
accesibilidad, por el contrario, denota mayores diferencia-
ciones territoriales.

Segun se manifesté en el Capitulo 5, el modelo de
ocupacién y poblamiento ha propiciado la concentracién
de poblacién en las ciudades de mayor tamafio y en algu-
nas localidades de menores dimensiones, mientras que en
el territorio restante las densidades de poblacién son muy
bajas. Estas son coherentes con la dindmica demografica de
la ruralidad de la provincia de Buenos Aires, signada por
grandes extensiones de territorio y una poblacién decre-
ciente desde hace mas de 50 afios. Asi, tomando como para-
metro el umbral de los 2.000 pobladores, la provincia pasé
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del 50 % de poblacién urbana en 1914 al 98 % en 2022. Por el
contrario, si analizamos los totales de poblacién siguiendo
la distribucién del IR, los volimenes y porcentajes incluidos
en cada grupo se modifican (Figura 1), con leves incremen-
tos para la ruralidad y descensos para la urbanidad. Somos
conscientes de que seguimos en un plano dicotémico de
definicion, no obstante, la propuesta relativiza los opuestos
y nos da la posibilidad de repensar incluso en etiquetas tan
fuertes e instituidas aportando a la certera idea de comple-
mentariedad, como se puede leer en el mapa de sintesis.

Mas alla de la modalidad de categorizacidn, es inne-
gable que desde hace décadas la poblacién rural desciende
(Capitulo 5). En la explicacién de este proceso, la crisis de
1929 es un hito ya que a partir de esa fecha la provincia
de Buenos Aires vird hacia un modelo productivo centrado
en la ganaderia, lo que supuso una menor demanda de tra-
bajadores (Tort et al., 1991; Bertoncello, 2012). Segun Sili
(2019), el despoblamiento es un proceso que no se detiene
y el relativo renacimiento rural de las ultimas décadas no
alcanza a empanar la tendencia al éxodo. Ahora bien, la cla-
sificacion de los pobladores siguiendo las categorizaciones
del IR permite suavizar la idea de una urbanizacién abso-
luta, poniendo de relieve la presencia de poblacién en la
ruralidad, es decir, la existencia de sociedades que, con peso
propio, son generadoras de oportunidades y demandas, que
deben ser atendidas, apuntalando y reconociendo la impor-
tancia de garantizar su bienestar y, con ello, incrementar la
posibilidad de arraigo.
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Figura 1. Distribucion relativa de la poblacién segtin método
para su clasificacion rural/urbana, 2022

UMBRAL DEMOGRAFICO INDICE DE RURALIDAD
RURAL  ®=URBANO

Fuente. elaboracién propia.

La baja densidad de poblacién en gran parte del sudeste
se advierte en la Figura 2. La medicion expresa que el 94 %
de la superficie registra una densidad inferior a 20 habitan-
tes por kilémetro cuadrado. El modelo de asentamientos
expone que las mayores densidades de poblacion se loca-
lizan en cercania a las ciudades cabeceras de los partidos,
algunas de ellas localidades con mas de 20.000 habitantes.
Balcarce, General Alvarado, General Pueyrredon, Neco-
chea, Pinamar, Tandil y Villa Gesell son los partidos con
areas de mayor densidad. Luego, a medida que se acrecienta
la distancia a las ciudades, esta disminuye. De igual forma
notamos este comportamiento en los pueblos pequenos del
sudeste, aunque con menores densidades de poblacién y
con menor cobertura espacial.
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Figura 2. Densidad de poblacion, sudeste bonaerense, 2022
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Cartografia: INDEC (2022), IGN (2024) y OSM Standard (wms).
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Figura 3. Coberturas/usos del suelo, sudeste bonaerense, 2020
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En lo que respecta a los usos del suelo, observamos la
distribucién de este indicador en la Figura 3. Es notorio el
predominio de cultivos, pastizales y areas forestadas, abar-
cando cerca del 96 % de la superficie. Estos usos resultan
de actividades primarias tradicionales, caracteristicas del
rol agroproductivo de la regién, con un modelo asociado a
unidades de produccién pequenas y medianas dirigidas por
productores capitalizados. Con una superficie menor, 3 %,
aparecen los ambientes de dunas y cuerpos de agua en los
partidos que integran la Pampa Deprimida, como asi tam-
bién en los cordones de médanos de la Costa Atlantica. Por
otra parte, las ciudades, alli donde se aglutina gran parte de
la poblacién, son las que ocupan la menor superficie regio-
nal, pero tienen relevancia por sus funciones y servicios.

El indicador accesibilidad segin tiempo de viaje que
apreciamos en la Figura 4 es el mas heterogéneo ya que esta
asociado con la infraestructura disponible y la localizacién
de las cuatro ciudades de mayor magnitud en el sudeste
bonaerense, Mar del Plata, Tandil, Necochea y Balcarce, que
en 2022 superan los 50.000 habitantes. Estas se concentran
en un radio relativamente pequefio en relacién con la super-
ficie total del area. Mas alla del asentamiento poblacional y
de su densidad toman un protagonismo central las vias de
circulacidn, estas tienen un diseno prioritariamente radial,
mientras que la interaccién, movimientos y flujos entre las
ciudades y los pueblos —independientemente de su tama-
no— operan a nivel de la totalidad del espacio geogréfico,
dejando en evidencia los recortes territoriales desprovistos
de estas posibilidades y con verdaderas condiciones de ais-
lamiento geografico.
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Figura 4. Tiempo de viaje a una ciudad con 50.000 habitantes o mas,
sudeste bonaerense, 2015
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Los partidos de General Juan Madariaga, Maipt, Pina-
mar y Villa Gesell tienen tiempos de viajes mayores en
comparacién con otros territorios del sudeste bonaerense.
Esto se debe a que en general estan conectados por vias de
comunicacién de menor calidad, en algunos casos incluso
sin pavimentar. Otra condiciéon que debe tenerse presen-
te es la ubicacién en el territorio de las aglomeraciones
intermedias, escenario que se describié anteriormente. Es
notoria la desventaja de partidos como Ayacucho, Balcarce
y San Cayetano, que poseen mayor cantidad de zonas con
un tiempo de viaje de 30 a 45 minutos. General Alvarado,
Loberia y Mar Chiquita son los partidos que, sin tener ciu-
dades con mas de 50.000 habitantes, poseen territorios que
estin a menos de 30 minutos de viaje de las ciudades de
Mar del Plata, Necochea o Tandil

Combinados en el IR, los indicadores antes caracteri-
zados expresan una representacion de los distintos grados
de ruralidad que coexisten, no siempre en armonia, y le dan
al territorio regional su propia identidad (Figura 5). En el IR
se delimitaron cuatro categorias principales, cuyas caracte-
risticas principales detallamos en la Tabla 2.

Tabla 2. Categorias del indice de Ruralidad para el sudeste bonaerense

habitantes por km?

Ruralidad que se
desvanece

Entre 20y 100

habitantes por km*

Entre 45 y 60 minutos

{ndice de ruralidad Densidad de Tiempo de viaje a una| Coberturas/usos del
poblacion ciudad con 50.000 suelo dominantes
habitantes o mas
Ruralidad tradicional Menos de 20 Mas de 60 minutos Tierras forestales,

pastizales, cultivos.
Otros (suelo desnudo,
roca, hielo)

Ruralidad de contacto

De 100 a 500

habitantes por km*

Entre 30 y 45 minutos

Tierras forestales,
pastizales, cultivos.
Otros (suelo desnudo,
roca, hielo),
Humedales y cuerpos
de agua,
Asentamientos

Urbanidad

De 20 a 500
habitantes km?

Menos de 30 minutos

Asentamientos

Fuente: elaboracién propia.
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Las cuatro categorias del IR no son estancas ni tienen
limites exactos, dado que las dimensiones se superponen
(Figura 5) y operan como una envolvente de criterios de
similitud, con limites porosos. La mayor superficie (76 %)
estd comprendida en los niveles de ruralidad tradicional,
caracterizada por la baja densidad de poblacién, la domi-
nancia de coberturas/usos del suelo del sector agropecuario
y por su mayor distancia, en tiempo de viaje, a ciudades o
pueblos grandes.

Los restantes recortes territoriales pertenecen a otras
variantes de ruralidad que ocupan superficies mas acotadas.
De este modo, en el nivel que denominamos rural que se
desvanece se situa el 18 % de la superficie regional. Se trata
de una gradacién de ruralidad que en general encontramos
relativamente proxima a las ciudades de diferente tamano, y
que sigue las vias de comunicacién principal, pero especial-
mente en torno a pueblos pequenos o grandes y ciudades
con menos de 20.000 habitantes. La imagen del desvaneci-
miento implica la necesidad de reconocer intersticios entre
lo rural tradicional y lo rural de contacto, no refiere a des-
aparicidn, sino a la tendencia general de transicién de una
situacién a la otra.

En el dltimo grado de ruralidad se emplazan los territo-
rios reconocidos como rural de contacto, los cuales represen-
tan el 4,4 % de la superficie regional. Estos se localizan en las
areas linderas a las urbes de mayor tamano (Mar del Plata,
en el partido de General Pueyrredon, Necochea y Tandil) o
en los bordes de ciudades cabeceras de partido (Ayacucho,
Balcarce, Coronel Vidal, General Juan Madariaga y Loberia)
de menor magnitud demografica. Estas ruralidades tienen
como caracteristicas una densidad poblacional media-alta,
asi como una dominancia de usos del suelo urbano y buena
accesibilidad. Cabe aclarar que, en el marco de los procesos
sociales contemporéaneos, se encuentran algunas localida-
des de la costa atlantica o del area serrana que estan modi-
ficando su perfil, sobre el que avanzan rasgos de urbanidad
acompafiando las transformaciones materiales y sociales.
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Varias de ellas quedan incluidas en la categoria ruralidades
de contacto, y demuestran cémo en los espacios rurales
tradicionales se insertan aglomeraciones con caracteristicas
que las acercan a algunos de los caracteres tipicamente cita-
dinos (son los casos de Santa Clara del Mar, Mar Chiquita,
Villa La Brava, Sierra de los Padres-La Peregrina, Estaciéon
Camet, Chapadmalal, El Marquesado, entre otras).

Las ruralidades que se desvanecen y las ruralidades de
contacto se visualizan de forma mas compacta. Poseen un
rol territorial central dado que dinamizan a las localida-
des menores, es decir, a las que tienen menos de 20.000
pobladores. Es alli donde la poblacién accede a ciertos
equipamientos comunitarios, mercados, y las productoras
y productores entran en relacion entre si y con la ciudad
de rango mayor mas préxima y con lo rural tradicional, es
decir, son funcionales en ambos sentidos.

A partir de esta categorizacion, un area importante de
la region permanece alejada (en kilémetros y en tiempo) del
acceso a servicios educativos y sanitarios de mayor com-
plejidad o incluso a prestaciones de instituciones bancarias,
administrativas o simplemente recreativas, todo lo cual ten-
dria impactos negativos en el bienestar de las poblaciones.
Un aspecto para tener en cuenta es que, por fuera de la
region sudeste, a una distancia razonable, estos pobladores
tampoco disponen de acceso a otras ciudades. En tal sentido
es posible entender el proceso casi continuo de migracidn,
observable con pérdida de poblacién y falta de atractivo
para nuevos pobladores o para el regreso de los jévenes que
emigran en pos de continuar sus estudios o para la busque-
da de oportunidades laborales.
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Figura 5. indice ponderado de ruralidad, sudeste bonaerense, 2022
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El analisis sociodemografico testimonia que la mayor
parte de la poblacién se concentra en las menores propor-
ciones de superficie, es decir, en los espacios cercanos a las
localidades o en los pequenos poblados de menos de 20.000
habitantes. Sobre el particular, algunas de estas localidades
estan en partidos con nula tradicién rural, como Pinamar
o Villa Gesell, ligadas a funciones residenciales o turisticas,
como ya se mostré en el Capitulo 5. En otros partidos, como
Ayacucho, Balcarce, General Madariaga, Loberia, Maipu
y San Cayetano, las aglomeraciones pueden tener rasgos
urbanos, pero estan vinculadas al desarrollo de activida-
des agropecuarias, definidas como agrociudades o ciudades
rurales (Elias, 2003).

Partidos como Ayacucho, Maipti y San Cayetano sor-
prenden por el bajo impacto de las ruralidades que se desva-
necen y de contacto, asi como por la fuerte impronta de las
ruralidades tradicionales. En los restantes partidos, se desa-
rrolla un gradiente desde las areas centrales de los pueblos
pequeiios y grandes o desde la periferia de las localidades
con 20.000 habitantes o mas. Otra particularidad de estas
gradaciones es que se extienden siguiendo el rumbo de
las vias de acceso a las localidades, situacién que muestra
su influjo. El IR construido, es una sucesiéon no siempre
homogénea de las ruralidades, desde las de contacto hacia
las tradicionales. Se trata de un aporte en procura de pensar
y aportar a la construccién observable de otra delimitacién
de lo rural y las ruralidades en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires, Argentina.

La aplicacién de las tres dimensiones seleccionadas:
densidad de poblacion, coberturas/usos del suelo y accesi-
bilidad segtin tiempo de viaje, da cuenta de manera com-
binada de la existencia de varias ruralidades, reconociendo
gradientes, fragmentos y discontinuidades que revelan la
heterogeneidad rural para los anos de las fuentes de infor-
macién consideradas.
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El bienestar rural
en el sudeste bonaerense
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RODRIGUEZ, ALEJANDRA SANTIAGO Y CLAUDIA MIKKELSEN

Luego de los debates presentados, y como parte del trabajo
realizado a lo largo del tiempo, consideramos que la inter-
acciéon conceptual y metodoldgica entre la ruralidad y el
bienestar condiciona la labor de los investigadores en cuan-
to a la seleccién de los indicadores sociales que deben ser
empleados en su caracterizacidn. En tal sentido, este capitu-
lo tiene como objetivo aunar el debate conceptual con nodo
en la convivencia de diversas ruralidades y el bienestar,
mediante la generacién y presentacién del IBR.

Evaluar el bienestar a través de un indice nos per-
mite, mediante una visién multivariada, establecer diferen-
ciaciones en los territorios rurales del sudeste bonaerense
y proceder al estudio de las brechas o distancias entre las
unidades espaciales.

Si adelantamos la trama, podemos expresar que el IBR
nos muestra el predominio de situaciones intermedias y, a
pesar de su direccionalidad positiva, expresa las dificulta-
des presentes en el espacio rural del sudeste bonaerense.
Tal como se reconocié en la primera seccién del libro, el
bienestar retine el conjunto de demandas materiales que la
sociedad necesita en pos de alcanzar una buena vida. Si
el bienestar se analiza desde la ruralidad, dichas deman-
das poseen requisitos particulares asociados a las menores
densidades poblacionales, cierto aislamiento geografico, las
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distancias que se deben recorrer para aprovisionamiento de
bienes, como para satisfacer cuestiones vinculadas a educa-
cién y salud, entre otras.

indice de Bienestar de las Ruralidades

Argentina es un pais con distintos niveles de bienestar en el
que conviven diversas ruralidades. En este sentido, las par-
ticularidades constructivas de las viviendas, los diferentes
modos de asentamiento de la poblacién (dispersos y agru-
pados), las distintas formas de organizar la vida en familia,
los variados sistemas productivos -presentes y pasados- y la
disposicion y posibilidad de acceso a infraestructuras diver-
sas (agua potable, saneamiento, energia eléctrica, comuni-
caciones, entre otras), asi como las diversas problematicas
socio-ambientales, han dejado sus huellas en el territorio
rural actual, dando testimonio de diversas configuraciones
territoriales (Mikkelsen et al., 2020). Tal como se destacd
en el Capitulo 5, esta regidon se delimité en Ares et al.
(2020a) mediante la comparacion de diferentes propuestas
de regionalizacién, resultando un area compuesta por trece
partidos.

El IBR del sudeste se calculdé para los radios censales
que integran la regién, incluyendo poblacidn rural dispersa
y aglomerada en localidades con 20.000 habitantes o menos
(pueblos pequenos y grandes). Esta decision se basa en la
consideracién de la definicién de ruralidad ampliada, sos-
tenida por autores como Castro y Reboratti (2007), y en la
delimitacion de la ruralidad propuesta en el Capitulo 6.

El IBR estd conformado por informacién procedente
de fuentes de datos secundarias, procesada con la metodo-
logia que se detall6 en el Capitulo 4. A escala de radios cen-
sales se sistematizaron datos del Censo Nacional de Pobla-
cién, Hogares y Vivienda (INDEC, 2022). Para la dimension
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ambiental, se trabaj6é con informacién al nivel de los par-
tidos, contenida en el Plan Nacional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2018-2023 (Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo, SINAGIR) e informacién sobre
plaguicidas del Defensor del Pueblo de la Nacién (2010)
(Tabla 1).

Tabla 1. Componentes del indice de Bienestar de las Ruralidades, 2022

Variable

Nivel secundario

Dimension Indicador posible

% Poblacién de 20 a 59 afios con
secundario o polimodal completo

Educacion

% Poblacién de 25 a 59 afios con
superior no universitario o universitario
completo

Nivel superior

% Poblacion en viviendas con conexién
de agua en su interior

Saneamiento y
Vivienda

Disponibilidad de agua

Calidad de la vivienda

% Poblacion en viviendas con INMAT 1

Espacio para la vida
cotidiana

% Poblacion en viviendas con espacio
suficiente para sus integrantes

Comunicacién e
informacion

Tecnologias de la
Informacion y

% Poblacion en hogares con celular con
internet, % Poblacion en hogares con

Comunicacion (TIC) computadora, tablet, etc.

Ambiente Inundaciones Menor recurrencia de inundaciones

Pesticidas Menor incidencia del uso de pesticidas

Fuente: elaboracién propia.

Como ya adelantaramos, el IBR para el sudeste bonaerense
en 2022 nos muestra el predominio de situaciones intermedias
(Figuras 1y 2). Al respecto, es importante aludir a la continui-
dad respecto de mediciones realizadas precedentemente con
datos del censo 2010, en las que ya observabamos la preemi-
nencia de condiciones intermedias (Ares et al., 2024). En 2022,
estas condiciones abarcan al 75 % de la poblacién, con una
brecha entre los valores minimos y maximos que se increment6
levemente, pasando de 3.4 a 3.8 puntos. La composicién del
IBR 2022 muestra que no todas las dimensiones e indicadores
tienen igual distribucidn, siendo estas disparidades las que mas
inciden enlos valores finales de la medida sintética.
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Figura 1. Distribucién de la poblacién segtin indice de Bienestar
de las Ruralidades, en porcentajes, 2022

IBR ALTO: IBR MUY IBR BAJO;

611 \BAJOI; 0.02 7.61

IBR MEDIO;
86.26

Fuente: elaboracién propia.

En lo concerniente a la distribucién territorial del bien-
estar advertimos que las condiciones mas adversas, es decir,
con valores del IBR inferiores a -1.5, corresponden a radios de
poblacién dispersa enlos partidos de Maipi y General Pueyrre-
don. En ambos casos, estos radios son linderos a las localidades
de Maipty Mar del Plata (Figura 2).

En algunos partidos, el IBR bajo muestra su presencia a
escasa distancia —-menos de 2 kildmetros— de los limites de las
ciudades cabeceras de los partidos (Mar del Plata, Necochea,
Miramary Balcarce). Por el contrario, en el resto de los distritos
observamos su distribuciéon a mayor distancia de las ciudadesy,
por tanto, no estaria directamente asociada con el crecimiento
urbano. En el caso de General Pueyrredon es notable el impac-
to que tiene este comportamiento del IBR especialmente en
la zona noroeste, abarcando gran parte del cinturén horticola,
como también areas de produccidn extensiva. Su alcance hacia
zonas residenciales es minimo.
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El IBR alto caracteriza a escasas unidades espaciales de
General Alvarado, Balcarce, Loberia y Necochea. Por su parte,
algunos distritos (Ayacucho y San Cayetano) muestran como
atributo destacado un IBR homogéneo con valores medios
dominantes.

Figura 2. indice de Bienestar de las Ruralidades, sudeste de la provincia
de Buenos Aires, 2022

587300 57°00

379308
37°30'8
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indice de bienestar de las ruralidades, 2022
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sin datos
EPSG 4326 - Elipsoide de referencia WGS 84
Localidades y ejes viales

! Localidades con 20.000 habitantes o mas

— Rutas principales

Fuente: elaboracién propia.
Cartografia: INDEC (2022), IGN (2024) y OSM Standard (wms).
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En el territorio las distancias cuantitativas del bien-
estar expresan contrastes intra e interpartidos con bre-
chas que no serian demasiado pronunciadas. En tal
sentido, Velazquez et al. (2022) expresan que la Pampa
Surera seria el recorte espacial mejor posicionado en
el contexto regional mayor. Esta situaciéon se responde
desde las dimensiones educacién, salud y vivienda, asi
como desde su dotacién de recursos naturales vincula-
dos con las playas y las sierras; cuestiéon que se condice
con los resultados obtenidos en el IBR.

A continuacién, profundizamos el analisis del IBR
2022 mediante el estudio de cada una de las dimensio-
nes que lo componen.

Dimension educacion

La educacién es central en el marco de los estudios
de bienestar. Acceder a ella es un derecho orientado a
empoderar y dar autonomia a los sujetos. Tal como se
expresa en Lucero et al. (2016), la posesion de capital
cultural incide en la reproduccién social en tanto se
vincula con la capacidad de insercidn laboral, el control
de condiciones sanitarias (asistencia médica preventiva,
saneamiento, alimentacién saludable, fecundidad) y de
vivienda (aspiraciones en relacién con la ubicacion de la
vivienda y sus condiciones estructurales). También, las
posesiones en capital cultural se traducen en tenencias
materiales e inmateriales en capital social y econémico,
fomentando una mejor integracion de las personas en la
sociedad.

La educacién y las instituciones educativas tienen un
rol clave en los entornos de ruralidad. Docentes y direc-
tivos son actores fundamentales en la organizacién intra
y extrafamiliar y a su vez son centrales como repro-
ductores de las dimensiones sociales de la ruralidad.
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En el espacio rural, las instituciones educativas no solo
tienen la funcidén elemental de impartir educacidn, sino
que se constituyen en instituciones centrales dado que,
en ocasiones, orientan la organizacion familiar y comu-
nitaria (Gutiérrez, 2020). Por tanto, las escuelas rurales
poseen un rol aglutinante, de participacién, comunidad
y encuentro. Son espacios de resolucidon de conflictos y
de organizacién de diversas labores, muchas de las cua-
les exceden lo meramente educativo.

Las escuelas del espacio rural presentan caracteris-
ticas que las hacen particulares también en su organiza-
cién interna. Generalmente son multigrados y algunas
estan definidas como de desfavorabilidad con grados de
ruralidad. Respecto a su ubicacién, algunas se emplazan
en territorio de la ruralidad tradicional, o de la rura-
lidad que se desvanece o de la ruralidad de contacto,
caracterizadas en el Capitulo 6.

Hay instituciones que cuentan con nivel inicial y
primario y otras que cubren todo el ciclo educativo
obligatorio, ofreciendo instruccién secundaria e incluso
varias de ellas con formacién técnica orientada hacia la
ruralidad. Alli ocurren,

[...] campanas de vacunacién, de entrega de documentos,
cursos del [Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria]
INTA -entre otras actividades— [que] suelen tener por teatro
a la escuela rural, a la vez que reuniones de vecinos con las
mas diversas motivaciones, desde organizar reclamos, con-
sorcios camineros hasta festejos, bailes o fiestas camperas
(Gutiérrez, 2020, p. 62).

Para el estudio de esta dimensién se construyeron
dos indicadores. Uno de ellos alude al nivel educati-
vo secundario, especificamente evalta el porcentaje de
poblaciéon de 20 a 59 anos que cuenta con ese nivel
completo. El otro indicador refiere a la educacién supe-
rior. En él se mide el porcentaje de poblacién de 25 a
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59 afios con nivel superior no universitario (conocido
como terciario) o universitario completo.

La seleccion de estos indicadores tiene como fina-
lidad cubrir la parte media y superior de la pirdmide
de los diferentes niveles educativos, considerando que
estos son los que permiten alcanzar mejores niveles de
bienestar, en unidad con otras dimensiones.

Al pormenorizar el analisis en funcién de los indi-
cadores seleccionados, encontramos que el 23,6 % de
la poblacién de 20 a 59 afios cuenta con secundario o
polimodal completo. En cuanto al nivel superior univer-
sitario y no universitario, el 13,3 % de la poblacion del
sudeste bonaerense posee este nivel educativo.

La Figura 3 muestra la distribucién de los porcen-
tuales en relacidon con los rangos del IBR. Conforme se
incrementa la posibilidad de contar con mayor bienestar,
la proporcién de personas con los niveles de instruccién
obligatoria y universitaria también lo hace. Sin embargo,
esta situacidon se acrecienta en referencia a los niveles
superiores, mostrando brechas entre las categorias IBR
bajo/medio/alto. La diferencia de 26 puntos porcentua-
les entre el IBR muy bajo y el alto expresa que en las
categorias superiores el peso de los capitales disponibles
(econdémico, cultural y social) facilita el acceso, perma-
nencia y graduacién dentro de los grupos que tienen un
nivel de IBR alto.
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Figura 3. Distribucion relativa de la poblacién, segin nivel educativo
alcanzado e Indice de Bienestar de las Ruralidades, 2022
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Fuente: elaboracién propia.

La Figura 4 da cuenta de la representacion espacial de
los datos que venimos analizando. Los valores bajos y muy
bajos del IBR retnen al 4,6 % de la poblacién. Llaman la
atencion los partidos de Necochea, Loberia y General Alva-
rado, ya que exhiben radios con las peores situaciones edu-
cativas, lo que se condice con malas condiciones en cuanto a
la calidad constructiva de las viviendas, el acceso a compu-
tadoras con conexion a internet y dificultades de acceso de
agua en las viviendas. Los valores medios se llevan la mayor
representatividad, y retinen al 69,8 % de la poblacién, con
predominio destacado —por ejemplo— en Ayacucho, Gene-
ral Madariaga y San Cayetano.
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Figura 4. Dimension educacion, sudeste de la provincia de Buenos
Aires, 2022
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Fuente: elaboracién propia.
Cartografia: INDEC (2022), IGN (2024) y OSM Standard (wms).
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Dimension saneamiento y vivienda

Estas cuestiones se abordan de manera conjunta porque
constituyen condiciones materiales basicas de habitabi-
lidad (Lucca y Taborda, 2010), cuyo déficit repercute
directamente en la salud y la calidad de vida de la
poblacién.

En particular, el saneamiento alude a la provisién
de instalaciones y servicios para la satisfaccién de nece-
sidades basicas. Dentro del IBR, su variable representa-
tiva se vincula con un derecho humano reconocido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas: la disponi-
bilidad de agua, medida a través del indicador definido
como porcentaje de poblacién en viviendas con cone-
xién de agua en su interior. La provisién de agua influye
en factores clave para la salud, como la inocuidad de los
alimentos y la eliminacién segura de la orina y las heces
humanas, contribuyendo a prevenir enfermedades trans-
misibles (Organizacién Mundial de la Salud ~-OMS-,
2018; Banco Mundial, s/f). En este sentido, el sanea-
miento puede generar “efectos multiplicadores sobre la
educacidn, la alimentacién y la salud” (Rozas Balbontin,
2011, p. 2).

Rozas Balbontin (2011) aporta a la fundamentaciéon
del indicador seleccionado, al destacar la importancia de
considerar indicadores restrictivos, como, por ejemplo,
“al acceso mediante conexién por canerias dentro de la
vivienda, la parcela o el patio” (2011, p. 11). No obs-
tante, se debe expresar que la disponibilidad del servi-
cio no garantiza que el agua sea necesariamente segura
o potable. Asimismo, problematicas como la baja pre-
sion o la intermitencia en el abastecimiento constituyen
limitaciones que resultan dificiles de incorporar en la
medicién del IBR.

Por su parte, la vivienda representa el espacio central
de la vida cotidiana, fundamental para la reproduccién
social y el bienestar de la poblacidn. Esta debe proteger
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a sus habitantes de la intemperie y ofrecer confort tér-
mico y resguardo frente a sustancias o vectores que
constituyan riesgos para la salud. Ademas de proporcio-
nar abrigo frente a factores climaticos y contaminantes,
debe promover la privacidad y la intimidad, permitiendo
el desarrollo de las actividades cotidianas.

Segtn Cerda y Salomén (2017) y Torres Veytia, Vega
Diaz e Higuera Meneses (2011), persisten hasta estos
tiempos problemas vinculados con la desatencién publi-
ca y la ausencia de politicas especificas orientadas a la
vivienda rural.

Para el analisis de esta dimension se consideraron
dos variables vinculadas con las condiciones habitacio-
nales: la calidad de la vivienda y el espacio para la vida
cotidiana. Siguiendo el Modelo de Calidad de Vida para
la Vivienda Rural desarrollado por Sanchez Quintanar y
Jiménez Rosas (2010), los indicadores seleccionados per-
tenecen a un microsistema centrado en evaluar aspec-
tos relacionados con la persona, su interaccién con el
nucleo familiar u hogar, las caracteristicas constructivas
y la utilizacién de los espacios que la integran.

En primer lugar, el indicador definido como por-
centaje de poblacidn en viviendas con Indice de Calidad
de los Materiales (INMAT) 1 mide la calidad edilicia en
base a los materiales predominantes en pisos y techos.
Esta categoria, que representa el nivel mas alto dentro
del indice de calidad de los materiales elaborado por el
INDEC, corresponde a las viviendas con mayor capaci-
dad de aislamiento térmico y actstico. En segundo lugar,
el porcentaje de poblacién en viviendas con espacio sufi-
ciente para sus integrantes posibilita evaluar el nivel de
hacinamiento, desde una perspectiva o direccionalidad
positiva, acorde al concepto de bienestar. El analisis del
hacinamiento deviene de la relacién entre la cantidad de
personas que habitan la vivienda y el nimero de cuartos
disponibles, considerando que valores superiores a dos
personas por cuarto pueden impactar negativamente en
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diversos items (privacidad, descanso, concentracién y
vinculos intrafamiliares, entre otras posibilidades).

La Figura 5 muestra los porcentajes de poblacién
que cumple con cada indicador, clasificado segin su
nivel de bienestar. Entre ellos, la conexién de agua den-
tro de la vivienda es el indicador que presenta mayor
amplitud. Mientras que solo un 40 % de la poblacién
con muy bajo nivel de bienestar accede a este servicio
desde el interior de la vivienda, en las demas catego-
rias el porcentaje supera el 90 %. Esto refleja el grado
de vulnerabilidad que atraviesan los hogares con muy
bajo bienestar y la distancia que los separa del resto.
Por su parte, los dos indicadores relacionados con la
vivienda adquieren un comportamiento similar, aunque
las brechas son menores. Respecto del espacio suficiente
para los integrantes del hogar, se debe considerar que
las viviendas en general no presentan inconvenientes,
sobre todo si se relaciona esta situaciéon con la dindmi-
ca demografica que muestra, desde hace décadas, cierto
estancamiento o incluso retroceso.

En lo que respecta a la distribucién espacial del sub-
indice de saneamiento y vivienda (Figura 6), se observa
que los radios con valores en el rango extremadamen-
te bajo, aunque de escasa poblacién, se localizan en
los partidos de General Pueyrredon, General Alvarado,
Pinamar y Maipd. En contraste, la categoria que mues-
tra mejores condiciones se distribuye de manera mas
amplia en todos los distritos de la regién. Esta distri-
bucién espacial refleja las brechas en el acceso a dos
componentes esenciales del bienestar social.
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Figura 5: Distribucién relativa de la poblacién, segtn disponibilidad
de agua, calidad de la vivienda, espacio para la vida cotidiana e Indice
de Bienestar de las Ruralidades, 2022
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 6. Dimension saneamiento y vivienda, sudeste de la provincia
de Buenos Aires, 2022
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Fuente: elaboracién propia.
Cartografia: INDEC (2022), IGN (2024) y OSM Standard (wms).

Dimensién Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion

Las TIC se encuentran en directa vinculacién con otros
dominios del bienestar ya que proporcionan acceso a la
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informacién y la comunicacidn, situacién que a su vez
puede crear oportunidades laborales y mejorar el acceso a
servicios béasicos como la salud y la educacion (Mikkelsen
et al,, 2020). Esto fue central en los tiempos de Aislamien-
to/Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio por la
apariciéon del COVID-19, donde la necesidad de mantener
la conectividad entre las personas, asi como solventar en el
tiempo practicas educativas y sanitarias, impactaron en el
bienestar de la poblacién (Blanco y Blanco, 2021).

Sevilla Caro et al. (2015) definen a las TIC como el
conjunto de tecnologias desarrolladas para gestionar infor-
macién y tener celeridad e inmediatez de envio. Dentro de
las TIC se incluyen aquellas tecnologias que permiten alma-
cenar informacion y recuperarla después (por ejemplo, los
discos duros de las computadoras), enviar y recibir infor-
macidén de un sitio a otro (tales son los casos de los teléfo-
nos y computadoras) o procesar informacién para obtener
resultados y elaborar cualquier tipo de trabajo o informe
(principalmente mediante las computadoras, pero también
en los dispositivos mdviles). Por ello, las TIC podrian ser
facilitadoras de muchas situaciones, tales como contribuir
a reducir distancias y permitir la continua comunicacién.
Sin duda, su impacto resulta positivo, no obstante, se debe
tener en cuenta quiénes pueden efectivamente acceder a las
mismas, no sélo por una cuestion de saberes, sino también
por las caracteristicas y distribucién de la infraestructura
necesaria para la conectividad (Rivoir et al., 2019). Sobre el
particular, Sevilla Caro et al. (2015) afirman la existencia de
una brecha digital, como evidencia de la separacién entre
las poblaciones con y sin acceso a esta clase de tecnologias.

Ya en 1996, Castells escribia sobre la creciente influen-
cia de las tecnologias digitales en la vida cotidiana, la cul-
tura y la economia, lo cual influiria en cualquier persona o
grupo social que no pudiera acceder a las mismas (Castells,
1996, citado por Rivoir et al.,, 2019). Asimismo, el término
brecha digital se utiliza para establecer las diferencias entre
los distintos grupos sociales a la hora de utilizar las TIC,
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en funcidn de los diferentes niveles de alfabetizacion y la
capacidad tecnoldgica. Las TIC constituyen herramientas
para mantener y fortalecer las relaciones sociales, reducir el
aislamiento, fomentar un mayor involucramiento en acti-
vidades sociales, ampliar oportunidades informativas, tran-
saccionales y de ocio y entretenimiento. De esta manera, las
TIC pueden aumentar la sensaciéon de autonomia y control
sobre la vida diaria, al tiempo que favorecen la integra-
cién social, las oportunidades culturales y de aprendizaje
y los niveles de actividad, contribuyendo al bienestar de
las personas (Ramirez Pupo, 2023; Rivoir et al., 2019). Sin
embargo, se distingue un desigual acceso a las TIC entre
los espacios rurales y los espacios urbanos (Sili et al., 2015;
Mikkelsen et al.,, 2018; Rivoir et al,, 2019; Mikkelsen et al.,
2020).

Para operacionalizar esta dimensién se han estudiado y
sistematizado dos indicadores. El primero alude al porcentaje
de poblacién en hogares con tenencia de computadoras o tablet.
El segundo es el porcentaje de poblacién en hogares con celular
coninternet.

El acceso a telefonia y a computadora/tablet implica faci-
lidades para el desarrollo de la vida moderna y ejemplifica la
posibilidad de acceso, en relaciéon con el poder adquisitivo, mas
adn con la infraestructura en comunicacion que se encuentra
disponible para el medio rural. Esta suele ser acotada, por una
cuestion de eficiencia econdmica paralas empresas que ofrecen
el servicio de telefonia celular. Y, en funcién de la distancia a las
antenas dispuestas en el territorio rural, sera el nivel de senal al
cual accederan los teléfonos celulares de la poblacién. Cuanto
mas lejos, menor intensidad de esta y mayor dificultad para
hacerllamadas, como asi también para utilizar los datos méviles
que permiten el acceso a internet.

La inclusién del indicador tenencia de computadora o
tablet responde a que, en la actualidad, es una herramienta que
permite realizar variedad de tramites, actividades de interac-
ciény de educacion, gestiones médicas, recreativas, uso de pro-
gramas y aplicaciones de diversa indole (Mikkelsen et al., 2020).
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Esta situacién, sin embargo, no garantiza la conexién a internet
y, mucho menos, la calidad de este servicio, lo cual resulta fun-
damental para el acceso a varias de las funciones mencionadas.

La aparicion de la telefonia mévil supuso un cambio bene-
ficioso para los espacios rurales, en comparacion con la tele-
fonia fija, la cual —si bien ya existia de antemano- resulta mas
costosa en su instalacion y uso en los espacios rurales (Sili et
al,, 2015). El celular con internet es un “dispositivo inalambri-
co electronico que permite tener acceso a la red de telefonia
celular o mévil, con conexidn a internet” INDEC 2022, p.18).
Con este dispositivo se pueden efectuar y recibir llamadas,
acceder a internet y a aplicaciones méviles, incrementando las
posibilidades de desenvolvimiento personal. No obstante, su
funcionamiento depende de la cobertura de senal, al tiempo
que hay funciones, propias de las computadoras, que el celular
todavia no ha podido alcanzar o son mas dificiles de lograr (Sili
etal, 2015). La cobertura de sefal para la telefonia celular, por
parte de las empresas dedicadas a este servicio, evidencia una
clara concentracién en los nicleos urbanos, razén por la cual
los pobladores rurales deben aplicar diversas estrategias para
obtener cobertura (Mikkelsen et al., 2020).

En el sudeste bonaerense, los indicadores de la dimen-
sién TIC muestran la segunda brecha mas amplia, luego de la
dimensién saneamiento y vivienda. Al puntualizar sobre cada
uno delos indicadores, se evidencia que las mayores diferencias
se encuentran en el porcentaje de poblacién en hogares con
computadora o tablet ya que el 51,3 % de la poblacién cuenta
con acceso a estos equipos electrénicos. Por su parte, el 87,6 %
delapoblacion delaregion posee celular con acceso ainternet.

La Figura 7 evidencia esta brecha mediante la distribu-
cién porcentual de los indicadores en relacién con los rangos
del IBR. Mientras que practicamente no existe participacién
de la poblacién con muy bajo nivel de bienestar en el acceso
a computadora, tablet u otros dispositivos electrénicos, poco
mas del 30 % de la poblacién con bajo nivel de bienestar cuenta
con estos equipos. El porcentaje aumenta a mas del 50 % entre
quienes tienen un nivel medio y supera el 70 % en el rango alto
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del IBR. Esto refleja la distancia que los separa hacia el interior
delindicador, y entre este y el porcentaje de poblacién en hoga-
res con celular con internet. En este otro indicador, solo un 50
% de la poblacion con muy bajo nivel de bienestar accede a esta
TIC, mientras que en las demas categorias el porcentaje supera
el 70 %. Igualmente, cabe destacar que, en ambos indicadores y
acorde al incremento del bienestar, la proporcion de personas
conacceso aestas TIC aumenta.

Figura 7. Distribucion relativa de la poblacién, segtin posesién
de computadoras y celulares con internet e Indice de Bienestar
de las Ruralidades, 2022
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 8. Dimension Tecnologias de Informacion y Comunicacion, sudeste
de la provincia de Buenos Aires, 2022
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En la Figura 8 observamos la distribucion territorial del
subindice TIC. Los niveles bajo y medio son los que predo-
minan territorialmente, aunque no aglutinan tanto porcen-
taje de poblacidén como los niveles medio y alto. Los niveles
extremadamente bajo y muy bajo representan al 0,1y 0,3 %
de la poblacidn, respectivamente, y se localizan en los par-
tidos de Balcarce, General Alvarado, General Pueyrredon,
Necochea, Maipd, Mar Chiquita, Tandil y Villa Gesell. Por
su parte, los rangos bajo y medio se ubican en todos los par-
tidos (a excepcion de Pinamar), concentrando al 9,7 y 70,3
% de los habitantes, respectivamente. Por su parte, el grupo
con nivel mas alto de la dimensién TIC alberga al 18,5 % de
la poblacién total de la regidn, estando presente en varios
de los partidos: Balcarce, General Alvarado, General Juan
Madariaga, General Pueyrredon, Loberia, Mar Chiquita,
Maipt, Necochea, San Cayetano, Tandil y Villa Gesell.

Dimension ambiente

La dimensién ambiente, en el conjunto de dominios emplea-
dos, es la de maés reciente incorporacion en el analisis mul-
tidimensional del bienestar (Capitulo 3). La misma permi-
te reconocer un aspecto fundamental que sostiene la vida
rural, el entorno natural y, al mismo tiempo, dar cuenta de
ciertas especificidades del territorio rural.

Se entiende al ambiente como una “totalidad compleja
diversa en permanente transformacién y autoorganizacidn,
cuya configuracion surge de la interaccién de procesos
fisicos, quimicos, bioldgicos, tecnoldgicos, socioecondémi-
cos, politicos y culturales, que hacen emerger sus diversas
expresiones territoriales y temporales” (Gazzano Santos y
Achkar Borras, 2013). En palabras de Reboratti, el ambiente
“engloba a todos los elementos y relaciones que se encuen-
tran dentro de la biosfera, tanto los que son estrictamente
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naturales como los que han sido producto, en mayor o
menor grado, de la intervencién humana” (2000, p. 8). Por
lo tanto, es importante remarcar que el ambiente es un sis-
tema complejo donde interactian elementos naturales con
los creados o modificados por la sociedad, y donde la inter-
relaciéon entre ambos es fundamental.

Segun la OMS, se vincula con todos los factores fisicos,
quimicos y biolégicos externos de una persona que podrian
incidir en la salud y en la vida en sentido extenso. Segun esta
organizacion, se estima que en 2012 casi una cuarta parte
del total mundial de muertes se debieron a vivir o trabajar
en ambientes poco saludables, siendo los principales facto-
res de riesgo ambiental la contaminacién del aire, el agua
y el suelo, la exposicién a los productos quimicos, la crisis
climatica y la radiacién ultravioleta.

En los territorios rurales, el ambiente es tanto el con-
texto, como también un activo fundamental que condiciona
el bienestar y las oportunidades productivas, siendo impor-
tante lograr la sostenibilidad del desarrollo. En este sentido,
como senala Ramirez Mocarro (1998), la dindmica entre la
pobreza rural y el deterioro ambiental es una de las tensio-
nes mas criticas en América Latina, especialmente en areas
marginadas donde el capital natural es el principal sustento
de la poblacién mas vulnerable. Poder medir y visibilizar
las desigualdades ambientales en relaciéon con la exposicién
a agroquimicos, la pérdida de biodiversidad, entre otras
variables, es relevante para lograr politicas publicas que
mejoren el bienestar de la poblacién y redefinir las priori-
dades de desarrollo rural.

El término calidad ambiental se relaciona con las con-
diciones de habitabilidad, lo cual implica el mantenimiento
de una estructura y funcién similar a la que se encuentra
en los ecosistemas naturales equivalentes (Burgui Burgui,
2008). La misma es parte fundamental del bienestar, par-
ticularmente en areas rurales, donde se presume que la
conexioén con la naturaleza y el entorno es mayor. Los indi-
cadores ambientales son valores o parametros que buscan
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reflejar de modo sintético y cuantitativo la calidad del
ambiente. Constituyen un sistema de sefiales claras y opor-
tunas sobre un determinado proceso ambiental, que even-
tualmente permitiria a los tomadores de decisién (como por
ejemplo los Estados y las comunidades) evaluar su progre-
$0, sea en comparacion con una meta especifica propuesta
o respecto de niveles observados en un ano base (Quiroga
Martinez, 2009).

En funcién de las caracteristicas del territorio anali-
zado y la disponibilidad de datos, que en esta dimension
representa un desafio importante, se tomaron como indica-
dores la menor incidencia del uso de pesticidas y la menor
recurrencia de inundaciones. Esta dltima impacta en la
poblacién rural de manera directa, tanto en la salud humana
y ambiental, como en el acceso a los caminos, la vulnerabi-
lidad habitacional y el sustento de vida.

Al analizar los valores de esta dimensién, reconocemos
que aquellos partidos con IBR bajo tienen valores altos en
el indicador relativo a la menor incidencia en uso de pes-
ticidas, pudiendo explicar esta situacién la menor activi-
dad agricola y situaciones mas vulnerables de habitabilidad
(Figura 9). Por el contrario, partidos con valores altos de
IBR tienen menor valor en el indicador —es decir, condicio-
nes menos propicias para el bienestar—, pudiendo estar aso-
ciado a sitios con actividad productiva intensiva, como los
cinturones frutihorticolas, con mayor presencia de empleo
de pesticidas. Por su parte, aquellos partidos con IBR bajo
tienen valores mas altos en el indicador de menor recurren-
cia de inundaciones, decreciendo a medida que aumenta el
IBR, cuestidon que se explica por la geomorfologia o natura-
leza del terreno.
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Figura 9. Distribuci6n relativa de la poblacién, segiin menor incidencia
de pesticidas y recurrencia de inundaciones e Indice de Bienestar
de las Ruralidades, 2022
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Fuente: elaboracién propia.

En el caso de esta dimensidn, trabajamos con datos
publicados a escala de partido (Figura 10). De esta forma, la
dimensidn ambiental tiene un comportamiento con valores
bajos en el centro del area de estudio (Maipu, Ayacucho,
Balcarce, Tandil, Necochea y San Cayetano) y muy bajos en
General Pueyrredon, mientras que el resto de los partidos
costeros o proximos a la costa (Pinamar, Villa Gesell, Gene-
ral Juan Madariaga, Mar Chiquita, General Alvarado, Lobe-
ria) presentan cifras mas altas, es decir, se encuentran en
las mejores condiciones. Estos tltimos tienen generalmente
valores medios en el indicador referido a la incidencia de
inundaciones y una menor incidencia en el uso de pestici-
das. Por su parte, respecto de aquellos partidos con valores
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medios en la dimensidn, ello se debe principalmente a la
recurrencia de inundaciones, mientras que General Puey-
rredon tiene valores bajos en todos los indicadores.

Figura 10. Dimensiéon Ambiente, sudeste de la provincia de Buenos
Aires, 2022
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El tratamiento de las dos variables consideradas ha
mostrado que el indicador de menor incidencia en el uso de
pesticidas, pese a estar a escala de partidos, permite diferen-
ciar de manera notable a las unidades espaciales, particular-
mente en partidos como General Pueyrredon, debido a su
extenso cinturén frutihorticola, segundo en importancia a
nivel de la provincia de Buenos Aires. En cambio, el indi-
cador referido a recurrencia de inundaciones tiene menor
capacidad de discriminacién territorial para esta region,
debido a su homogeneidad en cuanto a relieve y condicio-
nes climaticas.

El indice construido expresa un entramado que, a tra-
vés de las dimensiones seleccionadas y la medicién obteni-
da, muestra la situacion del bienestar en las ruralidades del
sudeste bonaerense. El analisis estadistico de los resultados
y su representacion mediante cartografia tematica han per-
mitido identificar qué dimensiones requieren mayor aten-
cién y en qué unidades espaciales se concentran.

Entendemos que ofrece una aproximacion a las condi-
ciones que definen dificultades concretas en el bienestar de
los espacios de ruralidad, tanto en una perspectiva vertical
u ordinal como en una aproximacién horizontal, observan-
do los resultados en su contexto y en relacién con otras
unidades espaciales.

Se trata de una tarea de construccién, ain en debate,
que en primera instancia recupera el recorrido metodold-
gico realizado por otros autores para identificar aquellas
dimensiones que ya han sido empleadas en el estudio del
bienestar. De la mano de esas propuestas iniciales se refle-
xioné en torno de su replicabilidad para la ruralidad del
sudeste bonaerense. Superada dicha instancia, se procedid
a la revision de fuentes de datos secundarios que reunieran
los indicadores seleccionados. Este transito de lo deseable a
lo posible nos llevé a lo real, es decir, efectivamente con qué
datos contamos para elaborar el IBR y, en tal caso, descartar
dimensiones o indicadores, o unirlos, como concretamente
sucedi6 con vivienda y saneamiento.
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El IBR 2022 se constituye en una medida sintesis de
andlisis espacial que, a nuestro entender, permite, en una
visién multivariada, establecer diferenciaciones en las con-
figuraciones territoriales rurales del sudeste bonaerense y
proceder al estudio de las brechas entre las unidades espa-
ciales (partidos, fracciones y radios censales como implan-
tacion cartografica zonal, y de espacios con poblacién rural
como implantacion cartografica areal y puntual). El indice
hace observable un predominio de las situaciones interme-
dias y, a pesar de su direccionalidad positiva, expresa difi-
cultades presentes en cuanto al bienestar. La medicion del
IBR a través de indicadores sociales ha permitido observar
la situacién de la poblacién y a su vez posibilité avizorar
que, en la trayectoria seguida entre 2010-2022, podrian
haber sucedido mejoras en algunos aspectos. De este modo,
incrementar las opciones de comunicacién, optimizar las
viviendas y sus condiciones de acceso al agua y reconocer
la necesidad de reducir el riesgo de contaminacién por pes-
ticidas son elementos centrales que se podran seguir estu-
diando mediante fuentes de datos conocidas o de otras que
puedan publicarse a futuro.

En sintesis, se espera que la ejecucion de esta propues-
ta metodoldgica permita, de aqui a futuro, complejizar el
andlisis con las dimensiones e indicadores deseados, plan-
tear el estudio pormenorizado de cada una de las dimen-
siones, e identificar recortes territoriales para la realizacién
de trabajo de campo que permita traspasar el estudio del
bienestar rural y arribar al conocimiento sobre la calidad de
vida rural.
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Epilogo

Llegar al cierre de este trabajo nos coloca frente a las pre-
guntas y objetivos que guiaron las labores emprendidas. En
este proceso la articulacion entre bienestar y ruralidades fue
el hilo conductor de las actividades realizadas. Estas fueron
nutriendo los debates nunca cerrados sobre las ruralidades
y el bienestar, tanto en su aplicacién al sudeste bonaerense
como en su posible proyeccion hacia otros territorios.

El trabajo practicamente simultineo con sendos deba-
tes tedrico-conceptuales, asi como con su operacionaliza-
cién e implementacidn, nos permitié identificar con mayor
claridad las vinculaciones entre ambas nociones. Destaca-
mos en este sentido la necesidad de promover una adecuada
delimitacion de las ruralidades, con el propésito de identi-
ficar a la poblacién objetivo y, en consecuencia, proponer
el estudio focalizado de su dindmica sociodemografica y su
bienestar.

En este sentido, hemos revisado un conjunto de defi-
niciones de lo rural, desde la perspectiva que lo identifi-
ca como residual, pasando por la del antagonismo con lo
urbano y por aquellas que complejizan la concepcion, en
un avance sustancial que, sin embargo, no alcanza a repre-
sentar la situacién contemporanea del espacio rural. Con
esa finalidad, y retomando los aportes precedentes, hemos
logrado proponer una delimitacién que procura aportar
la construccién de una medicién a partir de indicadores
estaticos representativos de aspectos que son propios de
distintas definiciones tradicionales de lo rural, pero que en
conjunto muestran la heterogeneidad del territorio. De esta
forma hemos trazado, creemos, un avance que amerita ser
profundizado y complejizado, por ejemplo, a partir de la
incorporacién de indicadores dindmicos o de flujos, como
serian los saldos migratorios.
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La propuesta que hemos llevado a cabo para conocer
e interpretar las ruralidades nos mostré que en la regién
sudeste son predominantes los territorios de ruralidad, con
un peso poblacional superior al reconocido desde la nocién
tradicional del umbral demogréfico. Esta confirmacién no
solo se sostiene en la cantidad de poblacién, sino en las
dindmicas productivas y de uso del territorio que quedan
evidenciadas en el analisis de los datos secundarios contem-
plados. Es decir, con la propuesta elaborada para delimitar
la ruralidad advertimos que es posible abarcar las diversi-
dades coexistentes en lugar de reducir a gran parte de la
poblacién a la categoria de urbana.

Las condiciones de ruralidad evidenciadas mediante la
aplicacién del IR en las categorias que abarcan desde la
tradicional hasta la de contacto con la urbanidad, se presen-
tan con protagonismo actividades del sector primario de la
economia, con densidad poblacional muy baja a baja y difi-
cultades de accesibilidad a las ciudades. Son areas agropro-
ductivas, pero también ofrecen servicios variados (al mismo
agro, a sus residentes, a turistas o visitantes) y areas residen-
ciales. Congregan habitantes que han arribado en distintas
épocas y con diversos propdsitos. Pero aun con sus matices,
tensiones, heterogeneidad econémica y social, son territo-
rios de ruralidad (tradicional, en desvanecimiento y de con-
tacto) y como tal deben ser reconocidos y presentados.

En los territorios de ruralidad, a las ya conocidas difi-
cultades asociadas con la dindmica demografica y el enve-
jecimiento de las poblaciones se le debe adicionar la con-
dicién de bienestar para sus habitantes. Consideramos que
la interaccién conceptual y metodoldgica entre la ruralidad
y el bienestar condiciona las labores en lo que concierne
a la seleccién de los indicadores sociales. La comprensién
del bienestar en las ruralidades no es un mero ejercicio
académico, sino que pretende construir bases que sean de
utilidad a quienes tienen poder para la toma de decisiones,
promoviendo el disefio de politicas de caracter integral,
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como también la evaluacién y monitoreo de los resultados
de su aplicacién.

Evaluar el bienestar a través del indice nos per-
mitid, mediante una visién multivariada, establecer dife-
renciaciones territoriales rurales del sudeste bonaerense.
Observamos el predominio de situaciones intermedias y
su convivencia con algunas dificultades que conllevan las
situaciones adversas. Si bien estas se evidencian en distintas
escalas de anélisis, el acercamiento mediante el estudio de
los radios censales es esencial para identificar y caracteri-
zar con mayor nivel de detalle la fragmentacion territorial
resultante.

De esta manera ruralidad, bienestar y territorio se
constituyen en las categorias centrales de este trabajo, que
en su devenir conceptual y en su operacionalizacién dan
luz a la complejidad, heterogeneidad y conflictividad que de
manera superpuesta opera en el espacio rural. La Geografia
como disciplina concentrada en las implicancias espaciales
de los procesos sociales tiene un rol protagénico en visibili-
zar los aconteceres presentes en el espacio rural, una forma
es la que hemos procurado recorrer en estas paginas, ana-
lizando literatura especializada y operacionalizando fuen-
tes de informacion secundaria. Esta labor esgrime un paso
necesario para avanzar en un acercamiento a los territorios
rurales fundado en los resultados aqui presentados, pro-
curando de esta manera avanzar en el empleo de técnicas
cualitativas y en aportar al estudio de la calidad de vida en
el espacio rural.
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Ruralidad, bienestar y territorio son las categorias conceptua-
les centrales de esta obra. A lo largo de los capitulos, se avanza
desde la discusién de los conceptos hacia la aplicacién de
métodos de medicién de la ruralidad y el bienestar, pasando
por el detalle de cada una de las técnicas implementadas. De
este modo, se procura analizar la ruralidad y el bienestar desde
un enfoque integral que busca dar cuenta de la complejidad y
heterogeneidad del espacio rural.

El trabajo lleva a cabo el estudio de la ruralidad desde una
perspectiva que va mas alla de los limites demograficos. Lue-
go, el tratamiento del bienestar desde el territorio permite
conocerlo y analizarlo, tanto de forma general como particu-
lar. Este aspecto es clave, ya que permite caracterizar a una
sociedad especifica, localizada en un tiempo y espacio geogra-
fico: el sudeste de la provincia de Buenos Aires.

La idea de bienestar como objetivo de la politica y especifi-
camente de la politica rural ha sido planteada en diferentes
momentos histdricos, con disimil suerte segin las condiciones
de contexto politico e ideoldgico. Este libro destaca la posibi-
lidad de imaginar y participar de debates sobre la ruralidad
anclados en el bienestar, propiciando que sean inclusivos y
territorialmente situados.
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